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  الفصل السادس
  

  توزيع إشتراكات نظام التأمين الاجتماعى
  المصرى للعاملين بين مصادرها

  
عѧѧѧѧن غيرهѧѧѧѧا مѧѧѧѧن  )١( الاجتماعيѧѧѧѧةتتميѧѧѧѧز نظѧѧѧѧم التأمينѧѧѧѧات   

، بتمويلهѧѧѧا بإشѧѧѧتراكات تѧѧѧوزع بطريقѧѧѧه أو الاجتمѧѧѧاعىصورالضѧѧѧمان 
من علѧѧѧيهم وأصѧѧѧحاب الاعمѧѧѧال ثلاثѧѧѧه هѧѧѧى المѧѧѧؤ أخѧѧѧرى بѧѧѧين مصѧѧѧادر

  .والدوله
د ثار جدل طويل ومتشعب حѧѧول عدالѧѧة وحتميѧѧة ومع ذلك فق  

ومѧѧدى مسѧѧاهمة كѧѧل مѧѧن تلѧѧك المصѧѧادر فѧѧى تمويѧѧل كѧѧل مѧѧن أنѧѧواع 
التأمينات الاجتماعيه، ولا تكѧѧاد تخلѧѧو وجهѧѧات النظѧѧر المتعارضѧѧه مѧѧن 

مѧѧن حيѧѧث  أفضѧѧلوجاهѧѧه وجديѧѧه بحيѧѧث يصѧѧعب الاجمѧѧاع علѧѧى أيهѧѧا 
  التحليل النهائى.

مѧѧѧѧؤمن منѧѧѧѧه وإذا كانѧѧѧѧت المسѧѧѧѧئوليه عѧѧѧѧن وقѧѧѧѧوع الخطѧѧѧѧر ال  
والمصالح التى تترتب على قيام التأمين تعتبر العوامѧѧل الرئيسѧѧيه فѧѧى 
تحديد مصادر التمويل، فإن خبرة الدولѧѧه المختلفѧѧه تعكѧѧس تѧѧأثر حجѧѧم 
مساهمة كل من هذه المصادر بالعوامل الفكريه والاقتصѧѧاديه وبنشѧѧأة 

  .التأمينات الاجتماعيهوطبيعةكل من أنواع 
ولة استخلاص العوامѧѧل التѧѧى تحѧѧدد وتهتم هذه الدراسه بمحا  

مصѧѧادر الاشѧѧتراكات والتѧѧى تحكѧѧم توزيѧѧع نفقѧѧات التѧѧأمين بينهѧѧا مѧѧع 
 ،محاولة التعرف على العلاقات التى تѧѧربط بѧѧين كѧѧل مѧѧن هѧѧذه العوامѧѧل

يثѧѧور حѧѧول كѧѧل مѧѧن  الذيوذلك على ضوء المستفاد من تحليل الجدل 
دوليѧѧه مѧѧن آثѧѧار ملموسѧѧه عѧѧن المبѧѧادئ ال مصادر التمويل ومѧѧا يعكسѧѧه

  وخبرة الدول المختلفه.
____________  

  ) لا يوجد فرق لغوى بين عبارة التأمين الاجتماعى وعبارة التأمينات الاجتماعيه ١(
  تعبر  وهي Assurancesقد جرت على ترجمة ادةعالفكلاهما صحيحتان على ان 

  جتماعيه صيغته المنفرده وعلى العكس من ذلك التأمينات الا في"  نالجمع " بالتأمي عن
  إذا جرت جرت العاده على إستخدامها فى صيغةالجمع لتقابل الاصل الفرنسى 

Social Assurances.  
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ولا شك أن النجاح فى هذا المجال يتيح التوصل الѧѧى حلѧѧول عاجلѧѧه 
وعادلѧѧه لكثيѧѧر مѧѧن المشѧѧاكل التѧѧى تواجѧѧه نظѧѧم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧه 

ر التمويѧѧѧل ومѧѧѧدى بمختلѧѧѧف دول العѧѧѧالم حѧѧѧول كيفيѧѧѧة تحديѧѧѧد مصѧѧѧاد
  .مساهمة كل منها

  
وفى هѧѧذا الشѧѧأن فѧѧإن اهѧѧم المشѧѧاكل التѧѧى تواجهنѧѧا فѧѧى مصѧѧر تتمثѧѧل 
فيمѧѧѧا يѧѧѧدور حѧѧѧول كيفيѧѧѧة تميѧѧѧل ايѧѧѧة نفقѧѧѧات إضѧѧѧافيه مسѧѧѧتقبله لѧѧѧنظم 
التامينات الاجتماعيه وما يتعلѧѧق بمشѧѧاكل تحديѧѧد مѧѧدى مسѧѧاهمة ذوى 
الѧѧѧدخول المنخفضѧѧѧه وذلѧѧѧك فضѧѧѧلا عѧѧѧن تحديѧѧѧد مصѧѧѧادر تمويѧѧѧل مѧѧѧدى 

عѧѧاره خѧѧارج الجمهوريѧѧه ومѧѧا فѧѧى حكمهѧѧا ومѧѧدد الوقѧѧف عѧѧن العمѧѧل الا
  .بدون أجر

  
  
  
  

  راكاتــــادر الاشتـــمص
  الدوله -اصحاب الاعمال  -المؤمن عليهم 

  
التمهيѧѧد الѧѧى ان هنѧѧاك مصѧѧادر تقليديѧѧه ثѧѧلاث لتمويѧѧل  أشѧѧرنا فѧѧى  

مزايѧѧا نظѧѧام التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧه هѧѧى المѧѧؤمنعليهم واصѧѧحاب الاعمѧѧال 
الى ان هناك جѧѧدل طويѧѧل ومتشѧѧعب يثѧѧور حѧѧول حتميѧѧة  أشرناكما  والدولة

وعدالѧѧة مسѧѧاهمة كѧѧل مѧѧن هѧѧذه المصѧѧادر فѧѧى تحمѧѧل نفقѧѧات المزايѧѧا المشѧѧار 
  .إليها

 مـــѧѧѧـيل اهــѧѧѧـدر مѧѧѧن التفصــѧѧѧـبق نتنѧѧѧاول ولعѧѧѧل مѧѧѧن المناسѧѧѧب ان
ة كѧѧѧل مѧѧѧن مصѧѧѧادر ــѧѧѧـه لمساهمــــѧѧѧـوجهѧѧѧات النظѧѧѧر المؤيѧѧѧده والمعارض

ا ان ذلѧѧѧك امѧѧѧر ضѧѧѧرورى لѧѧѧتفهم المبѧѧѧادئ والخبѧѧѧره ويل بإعتبارهѧѧѧــــѧѧѧـالتم
نفقѧѧات  (اوالودليه واستخلاص العوامل التى تؤثر فى توزيع الاشѧѧتراكات 

  .بين مصادرها المزايا)
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  المؤمن عليهم
  وجهات النظر المعارضه -المبررات 

لѧѧه  علѧѧيهم جѧѧدلا طѧѧويلا فѧѧتحمس آثار تقرير الاشتراكات علѧѧى المѧѧؤمن
الѧѧبعض  ن الادله على عدالته وضرورته وعارضهالبعض وساق العديد م

  .الاخر بحجج لا يمكن التقليل من شأنها
  :يليوبيان ذلك فيما 

  :* مبررات إشتراكات المؤمن عليهم 
 -ولوالى حد معѧѧين  -يقال فى هذا لشأن ان التأمينات الاجتماعيه قد حلت 

ان يوجѧѧه  يتقتضѧѧ العدالѧѧة اعتبѧѧاراتمحل الادخار أوالتأمين الخاص ولѧѧذا فѧѧإن 
للمؤمن عليهم جزءا من الاموال التѧѧى كانѧѧت علѧѧى المѧѧؤمن علѧѧيهم ادخارهѧѧا أو 

الѧѧى  ،فѧѧى حالѧѧة عѧѧدم قيѧѧام نظѧѧام التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧه ،اداءهѧѧا كأقسѧѧاط تѧѧأمين
  .تمويل مزايا هذا النظام وذلك فى صوره إشتراكات

ها وإذا ما ساهم المؤمن عليهم فى التمويل فإن المزايا التى يحصلون علي
لهѧѧا مسѧѧتوى محѧѧدد فѧѧلا تѧѧرتبط بمѧѧدى  ويكѧѧون يقѧѧانونتسѧѧتمد حينئѧѧذ مѧѧن حѧѧق 

ولѧѧѧѧولا ذلѧѧѧѧك لاصѧѧѧѧبحت نوعѧѧѧѧا مѧѧѧѧن  ،حѧѧѧѧاجتهم او بظѧѧѧѧروف الميزانيѧѧѧѧه العامѧѧѧѧه
  .المساعدات أوالاحسان مما يتعارض مع احترام العامل لذاته

التأمينѧѧات  اخرى فإن مساهمة المؤمن عليهم فى تمويѧѧل نظѧѧام ناحيةومن 
  هم من الاصرار على المشاركه فى إدارة هذا الاجتماعيه تمكن

  .النظام وهومطلب عمالى
التمويليѧѧه فنظѧѧام  ومن اهم مبررات إشتراكات العمال ما يرجع للاعتبارات

 الѧѧذيولѧѧذا فѧѧإن القѧѧدر  .التأمينات الاجتماعيه نظام ضخم وأعباؤه الماليه ثقيله
نظѧѧام لاخطѧѧار يمكѧѧن ان يسѧѧاهم بѧѧه العمѧѧال ييسѧѧر إمكانيѧѧة شѧѧمول مزايѧѧا هѧѧذا ال

  .عديده وسخاء مستوى هذه المزايا والشروط المؤهله لها
  

ومن بين مبѧѧررات مسѧѧاهمة المѧѧؤمنعليهم مѧѧا يقѧѧال مѧѧن ان هѧѧذه المسѧѧاهمه 
إذ سيشѧѧعر هѧѧؤلاء بѧѧأن إنتشѧѧارهذه الحѧѧلات  ،تحد مѧѧن حѧѧالات الغѧѧش أوالتلاعѧѧب

المزايѧѧا فتѧѧنخفض  ينعكس على معدلات الاشتراكات فترتفѧѧع أو علѧѧى مسѧѧتويات
لѧѧذا فѧѧإنهم لѧѧن يتجنبѧѧوا فقѧѧط المطالبѧѧات الصѧѧوريه بѧѧل سѧѧيكنون أكثѧѧر إسѧѧتعدادا و

  لاحكام الرقابه على الاخرين للحيلوله بينهم وبين 
  .أى تلاعب

وينظر احيانѧѧا الѧѧى مسѧѧاهمةالمؤمن علѧѧيهم فѧѧى التمويѧѧل كعامѧѧل يѧѧؤدى الѧѧى 
فѧѧإذا مѧѧا تناسѧѧبت الاشѧѧتراكات التѧѧى يؤدونهѧѧا مѧѧع الاجѧѧور  ،إعادة توزيع الدخول

وهذا شائع على الاقل بالنسبه للمزايا العينيѧѧه  -واختلف الامر بالنسبه للمزايا 
 وذوي والمتوسطة المرتفعةالاجور  ذويفإننا نلمس تحولا فى الدخول بين  -

  .المنخفضةالاجور 
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وأخيرا يشير البعض الى أن مساهمة المؤمن علѧѧيهم يسѧѧيره التحصѧѧيل 
زم نفقѧѧات إداريѧѧه كبيѧѧره لتحصѧѧيلها إذ تقتطع من اجѧѧورهم وبالتѧѧالى لا تسѧѧتل

  .ولا مجال للتهرب منها
   

  :وجهات نظر معارضه* 
  

 يشѧѧير الѧѧبعض فѧѧى هѧѧذا المجѧѧال الѧѧى بعѧѧض المبѧѧررات التѧѧى اوردناهѧѧا
 بѧѧالفقرات السѧѧابقه ويتناولونهѧѧا بالتفنيѧѧد ن ففѧѧى رأيهѧѧم انѧѧه لѧѧم يكѧѧن بمقѧѧدور

 خفѧѧاضالعمѧѧال تѧѧدبير ايѧѧة مѧѧدخرات أو ابѧѧرام عقѧѧود تѧѧأمين وذلѧѧك امѧѧا لان
 مستويات أجورهم ا, لعدمن إنتشار الѧѧوعى التѧѧأمينيى بيѧѧنهم ن وفѧѧى رأيهѧѧم
 ان المجتمع ككل هو المستفيد اولا وأخيѧѧرا مѧѧن قيѧѧام التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧه

 ،تحمѧѧل نفقѧѧات المزايѧѧا بالكامѧѧل -ممѧѧثلا فѧѧى الدولѧѧه  -وبالتالى فيجѧѧب عليѧѧه 
 لѧѧѧه عنѧѧѧدوفѧѧѧى رأيهѧѧѧم ايضѧѧѧا انѧѧѧه لѧѧѧيس هنѧѧѧاك محѧѧѧل للقѧѧѧول بالشѧѧѧعور بالمز

 الحصѧѧول علѧѧى المزايѧѧا دون مسѧѧاهمة فѧѧى تمويلهѧѧا فكافѧѧة الخѧѧدمات التѧѧى
 كمѧѧا يѧѧرون ان ،تقѧѧدمها الدولѧѧه إنمѧѧا تسѧѧتمد مѧѧن حقѧѧوق أصѧѧيله للمѧѧواطنين

 إرتبѧѧاط الحѧѧق فѧѧى إدارة النظѧѧام بالمسѧѧاهمه فѧѧى تمويلѧѧه أمѧѧر يكذبѧѧه الواقѧѧع
 فالنظѧѧام الانجليѧѧزى مѧѧثلا يشѧѧرك العمѧѧال فѧѧى التمويѧѧل دون الاداره وعلѧѧى

   .العكس من ذلك نظام الاعامنات العائليه الفرنسى
  

تمويѧѧل  ويتمثل الاعتراض الرئيسѧѧى علѧѧى مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى
فѧѧإن علѧѧى  ومѧѧن هنѧѧا ،التأمينات الاجتماعيه فى إنخفاض مستويات الاجѧѧور

القѧѧدره  النظام الصѧѧناعى تѧѧوفير وسѧѧائل المعيشѧѧه للعѧѧاملين فѧѧى فتѧѧرات عѧѧدم
التمويѧѧل  وبهѧѧذا تشѧѧتق مصѧѧادر ،فتѧѧرات العمѧѧل على العمل كما يوفرها فѧѧى

ويكѧѧون  مѧѧن العمѧѧل بطريѧѧق غيѧѧر مباشѧѧر وتسѧѧتند المزايѧѧا الѧѧى حѧѧق قѧѧانونى
الدولѧѧه  ويرىѧѧالبعض الآخѧѧر ان علѧѧى ،للعمال الحق فѧѧى إدارة نظѧѧام التѧѧأمين

العامѧѧه مѧѧا  تمويل كافة مزايا التأمينات الاجتماعيه تاسيسا علѧѧى ان ثروتهѧѧا
فѧѧى حيѧѧاه  واعمѧѧالا لحѧѧق كѧѧل شѧѧخص ،مواطنينهى الا حصيلة عمل كافةال

   .كريمه ولمبدا التضامن الاجتماعى فى صورته العريضه
  

  إتجاه  ومن الناحيه الضريبيه فإن إشتراكات المؤمن عليهم قد يكون لها  
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 رجعѧѧѧى خاصѧѧѧة إذا مѧѧѧا حѧѧѧددت بمبѧѧѧالغ موحѧѧѧده ويكѧѧѧون لهѧѧѧا بالتѧѧѧالى أثѧѧѧر
   .قدميهغجتماعى غير مرغوب فيه وذلك بعكس الضرائب الت

  
العمѧѧل  وهنѧѧاك مѧѧن يѧѧرى ان إشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم قѧѧد تحѧѧد مѧѧن سѧѧيولة

أو  -العمѧѧال  خاصة إذ من المحتمل حينئذ اتجاه لѧѧدى ،وتؤثر على الاجور
يمتѧѧد إليهѧѧا نظѧѧام  للانتقال الى المناطق التى يمتѧѧد أو لا -اصحاب الاعمال 

  .التأمين
  

الاجتماعيѧѧه  مينѧѧاتويعتبر الѧѧبعض ان مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى التأ
كѧѧѧان  ويѧѧѧرون ان ذلѧѧѧك وإن ،امѧѧѧر مسѧѧѧتعار مѧѧѧن نظѧѧѧام التѧѧѧامين التجѧѧѧارى

 بالنسѧѧبةضѧѧروريا واصѧѧليا فѧѧى النظѧѧام الاخيѧѧر فيجѧѧب عѧѧدم إعتبѧѧاره كѧѧذلك 
  .يهتم اساسا بحماية العمال ولا يهدف للربح الذي الاجتماعيللتأمين 
  

  وهناك من يرى إنه رغم أهمية مساهمة المؤمن عليهم من حيث
بيت وتقوية المركز المالى للنظѧѧام فѧѧإن لهѧѧا آثѧѧار اقتصѧѧاديه ضѧѧاره إذ تث
مسѧѧتويات معيشѧѧتهم وعلѧѧى قѧѧدرتهم الشѧѧرائيه فيѧѧنخفض  علѧѧىتѧѧؤثر  إنهѧѧا

  .على كثير من السلع والخدمات ويتأثر بالتالى الانتاج والتشغيل الطلب
  
   

  أصحاب الاعمال
  مدى المساهمه -المبررات 

  
ѧѧحاب الاعمѧѧاهمة أصѧѧون مسѧѧى تكاد تكѧѧا فѧѧا فيهѧѧل مرغوبѧѧى التمويѧѧال ف

اثارتѧѧѧه  الѧѧѧذيمختلѧѧѧف الѧѧѧدول ولا تثيѧѧѧر ذلѧѧѧك الجѧѧѧدل الطويѧѧѧل والمتشѧѧѧعب 
المؤمن علѧѧيهم وهكѧѧذا تѧѧدور وجهѧѧات النظѧѧر فѧѧى هѧѧذاالهجال حѧѧول  مساهمة

  .مبررات إشتراكات اصحاب الاعمال ومدى هذه الاشتراكات
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  :يليوبيان ذلك فيما 
  :مصدرا للتمويل مبررات اعتبار اصحاب الاعمال* 
  

 يقѧѧال فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن ان التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧه تѧѧؤدى لرفѧѧع المسѧѧتوى
يعѧѧѧود  الѧѧذيالصѧѧحى للعѧѧاملين وزيѧѧادة إنتѧѧاجيتهم وفѧѧاعليتهم وهѧѧو الامѧѧر 

على ااصحاب الاعمال وعلى ذلك فإن إشتراكاتهم تقابل المصѧѧالح  بالفائدة
  .التى تعود عليهم

  
ة النظام الصناعى عن معظѧѧم اخرى يشير البعض لمسئولي ناحيةومن 

كفئѧѧه ولѧѧيس  -الاخطار التى يتعرض لها العاملون ولذا يتعѧѧين ان يتحملѧѧوا 
  .جزءا من تكلفة مختلف مزايا التأمينات الاجتماعيه -كأفراد 
  

وهكذا فإن من غير المستساغ ان يخصѧѧص صѧѧاحب العمѧѧل إعتمѧѧادات 
 -أسѧѧѧميم وقيمѧѧѧته -سѧѧѧنويه لصѧѧѧيانة الالات والمعغѧѧѧدات ولا يكѧѧѧون عمالѧѧѧه 

  .مماثله وحمايةجديرون بصيانه 
  

اخѧѧرى فѧѧإن مسѧѧاهمة اصѧѧحاب الاعمѧѧال تعتبѧѧر مقѧѧابلا  ناحيѧѧةوهذا مѧѧن 
لمسѧѧѧاهمة العمѧѧѧال بمعنѧѧѧى ان العمѧѧѧال لѧѧѧن يتقبلѧѧѧوا مسѧѧѧاهمتهم ان لѧѧѧم يلتѧѧѧزم 

  .بالمساهمه ايضا -كندا لهم  -اصحاب الاعمال 
  

ѧѧك فѧѧن ذلѧѧلا عѧѧىإوفضѧѧم فѧѧرر بحقهѧѧال تبѧѧحاب الاعمѧѧاهمة اصѧѧن مس 
منѧѧذ نشѧѧأة  ،اكتسѧѧبوه الѧѧذيشѧѧتراك الفعلѧѧى فѧѧى إدارة النظѧѧام ذلѧѧك الحѧѧق ال

  .كمقابل لهذه المساهمه ،التأمينات الاجتماعيه فى المانيا
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وأخيѧѧرا فѧѧإن مسѧѧاهمة اصѧѧحاب الاعمѧѧال تسѧѧاعد علѧѧى إدراك بعѧѧض 

  وعادة ما تكون  -مزايا إشتراكات المؤمن عليهم فمساهمتهم فى التمويل 
  لاستقرار المركز المالى لنظام التأمين وعدم ربط المزايا تؤدى  -كبيره 

  .التى يحصل عليها العمال بإختبارات لقياس درجة حاجتهم
   

للدخول  أفضلولا شك ان مساهمة اصحاب الاعمال دورا فى تحقيق 
وإن كѧѧان التحليѧѧل النهѧѧائى لهѧѧذا الاثѧѧر يѧѧرتبط بѧѧالتعرف  ،بѧѧين فئѧѧات الشѧѧعب

ѧѧون فѧѧذين يتحملѧѧاول على اولئك الѧѧتراكات إذ يحѧѧذه الاشѧѧبء هѧѧه عѧѧى النهاي
وهم جميѧѧع افѧѧراد  -اصحاب الاعمال نقل عبء مساهمتهم الى المسهلكين 

إعѧѧادة توزيѧѧع الѧѧدخول  أثѧѧرذلѧѧك فѧѧإن  أمكѧѧنهمفѧѧإذا مѧѧا  -المجتمع فى الغالب 
 المنخفضѧѧѧѧةالѧѧѧѧدخول  ذويفѧѧѧѧإن اقتصѧѧѧѧر علѧѧѧѧى  ،يѧѧѧѧرتبط بمجѧѧѧѧال التѧѧѧѧأمين

  .ضها الاجتماعىفإن إعادة التوزيع تحقق غر والمتوسطة
    

  :* مدى مساهمة أصحاب الاعمال
  يرى البعض إن إشتراكات أصحاب الاعمال تعتبر فى حقيقة الامر

تفѧѧѧرض علѧѧѧى اصѧѧѧحاب الاعمѧѧѧال دون مراعѧѧѧاة ربحيѧѧѧة  ضѧѧѧريبةبمثابѧѧѧة 
هنѧѧا يجѧѧب ألا  العمالѧѧة ومѧѧن انخفѧѧاضمشѧѧروعاتهم وقѧѧد تѧѧؤدى بالتѧѧالى الѧѧى 

  يكن اقتصاد الدوله ذا بنيان لا  يكون المصدر الوحيد لتمويل المزايا ما لم
  .تلعب فيه درجة ربحيه المشروعات الفرديه دورا اساسيا

  
خاصѧѧة إذا مѧѧا كانѧѧت  -وهناك مѧѧن يѧѧرى ان عѧѧبء هѧѧذه المسѧѧاهمه   

قد يحول دون إنشاء المشѧѧروعات الجديѧѧده أو إتسѧѧاع المشѧѧروعات  -كبيره 
بعѧѧض القائمѧѧه وتحسѧѧين وسѧѧائل وادوات الانتѧѧاج بѧѧل قѧѧد يѧѧؤدى الѧѧى توقѧѧف 

  .المشروعات وهو ما يضر بالتقدم الاقتصادى
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  الدولة
  

  المبررات ــ مدى المساهمة العامة
  

 حول مساهمة الدولة فى تمويѧѧل جديلا يثور هنا أيضا اعتراض   
مزايѧѧا نظѧѧѧام التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة وبالتѧѧالى تتحѧѧѧدد هѧѧѧذه المسѧѧѧاهمة وفقѧѧѧا 

قѧѧوى ينѧѧادى بعѧѧدم جѧѧواز ومѧѧع ذلѧѧك فهنѧѧاك رأى  ،لظروف الميزانية العامة
  .الاعتماد على الدولة اعتمادا كليا أو شبه كلى

  
ررات مسѧѧѧاهمة الدولѧѧѧة والѧѧѧى الѧѧѧرأى القائѧѧѧل ـѧѧѧـالѧѧѧى مب يلѧѧѧيونشѧѧѧير فيمѧѧѧا 

  .بالمساهمة الجزئية
  

  :العامة) (المساهمةـــ مبررات مساهمة الدولة 
  

فانهѧѧا تبѧѧرر أيضѧѧا  ،فضѧѧلا عѧѧن الضѧѧرورة التمويليѧѧة للمسѧѧاهمة العامѧѧة
ية الدولة " أى المجتمع ككل " عѧѧن تحقيѧѧق أهѧѧداف نظѧѧام التأمينѧѧات بمسئول

  .الاجتماعية وبالفوائد التى تعود عليها من قيام هذا النظام
  

لنظѧѧام التأمينѧѧѧات  إنهѧѧا تتѧѧيحفمѧѧن حيѧѧث أنهѧѧا ضѧѧرورة تمويليѧѧѧة يقѧѧال 
ممѧѧا يمكنѧѧه تقديمѧѧه فيمѧѧا لѧѧو اقتصѧѧر  ،الاجتماعيѧѧة تقѧѧديم مزايѧѧا أكثѧѧر سѧѧخاء

  .اكات العمال وأصحاب الأعمال فقطاعتماده على اشتر
  

تعتبѧѧر المسѧѧاهمة  ،وفѧѧى المرحلѧѧة الأولѧѧى مѧѧن تطبيѧѧق نظѧѧام المعاشѧѧات
  لعامة ضرورية لتقديم معاشات مناسبة لمن أشرفوا على السن المعاشى.

  
والأمر ذاته بالنسبة للمرحلة الأولى من تطبيق التأمين الصѧѧحى حيѧѧث 

لمستشѧѧѧفيات والعيѧѧѧادات يحتѧѧѧاج الأمѧѧѧر لأمѧѧѧوال ضѧѧѧخمة لاقامѧѧѧة واعѧѧѧداد ا
  .والمراكز الطبية والمصحات

  
وحيث يكون من المناسب ملائمة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى نفقѧѧات أو 
 مسѧѧѧتويات المعيشѧѧѧة فلابѧѧѧد مѧѧѧن المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة لضѧѧѧخامة النفقѧѧѧات التѧѧѧى

  .تترتب على ذلك
  وإذا ما فقدت أنظمة التأمينات الاجتماعية الممولة جزءا كبيرا من 
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فѧѧان المسѧѧاهمة  ،نتيجة لاصدار جديѧѧد أولموجѧѧة مѧѧن التضѧѧخم ،ااحتياطياته 
  .العامة تعتبر ضرورية حتى يمكن لهذه الأنظمة الوفاء بالتزاماتها

  
هذا فضѧѧلا عѧѧن أن مسѧѧاهمة الدولѧѧة تجعѧѧل نظѧѧام التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة 
أكثѧѧر قبѧѧولا لѧѧدى الفئѧѧات التѧѧى يمتѧѧد اليهѧѧا إذ ستشѧѧعر حينئѧѧذ بѧѧأن المزايѧѧا 

  .ق الاشتراكات التى قامت بأدائهاالمقررة لها تفو
  

هذا ومن ناحية أخرى فان مساهمة الدولة تبرر بعديد من الاعتبارات 
التى تنبع من مسѧѧئوليتها عѧѧن اهتمامѧѧات هѧѧذه الѧѧنظم وبالفوائѧѧد العديѧѧدة التѧѧى 

  .تعود عليها من قيام هذه النظم واستمرارها
  

جتمѧѧاعى فѧѧان فѧѧاذا كانѧѧت اسѧѧتراتيجية الدولѧѧة تسѧѧتهدف تأكيѧѧد السѧѧلام الا
من وسائل ذلك قيام نظام سليم وراسخ للتأمينات الاجتماعية ممѧѧا يسѧѧتدعى 

  .مساهمتها فى تمويله
  

لال خѧѧوإذا كانѧѧت الدولѧѧة تسѧѧتهدف تحقيѧѧق رفاهيѧѧة أفѧѧراد المجتمѧѧع مѧѧن 
أفضѧѧل توزيѧѧع ممكѧѧن للѧѧدخول فѧѧان مسѧѧاهمتها فѧѧى تمويѧѧل نظѧѧام التأمينѧѧات 

اصة إذا مѧѧا كѧѧان بنѧѧاء النظѧѧام الاجتماعية تفى بهذا الغرض الى حد كبير خ
الضѧѧريبى تقѧѧدميا وإذا مѧѧا اهѧѧتم مجѧѧال التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة بالفئѧѧات ذات 

  .الدخول المنخفضة والمتوسطة
  

وإذا مѧѧا أخѧѧذنا بنظريѧѧة ائتمѧѧان الدولѧѧة علѧѧى ضѧѧمان ورقѧѧى المسѧѧتوى 
  الصحى والمعيشى فسنجدها مطالبة بالمساهمة فى تمويل عديد من مزايا 

فلا بد من مساهمتها فى تمويل مزايا الوفاة المبكرة  ،تماعيةالتامينات الاج
والعجز إذ يرجعان جزئيا الى عدم ملائمة الاسكان وعدم سѧѧلامة ظѧѧروف 

ولا بد من مسѧѧاهمتها فѧѧى تمويѧѧل المعاشѧѧات الأساسѧѧية طالمѧѧا كانѧѧت  ،العمل
وإذا مѧѧا  ،مسئولة عن توفير حد أدنى من المعيشѧѧة لمختلѧѧف فئѧѧات المجتمѧѧع

الѧѧدخول المنخفضѧѧة مѧѧن المسѧѧاهمة فѧѧى تمويѧѧل  ذويلѧѧة اعفѧѧاء قѧѧررت الدو
فمѧѧن الطبيعѧѧى مطالبتهѧѧا بѧѧالحلول  -رغم أنهم أكثر الفئات استفادة  -النظام 

  .محلهم فى تمويل المزايا التى سيحصلون عليها
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 ѧѧة  كولا شѧѧين الدولѧѧتركة بѧѧل المشѧѧالات العمѧѧن مجѧѧرا مѧѧاك كثيѧѧأن هن
عنى أن قيام هذه الأنظمѧѧة واسѧѧتمرارها وأنظمة التأمينات الاجتماعية مما ي

يخفف من أعباء الدولة ومѧѧن ثѧѧم يجѧѧب عليهѧѧا المسѧѧاهمة ولѧѧو بمѧѧا يقابѧѧل مѧѧا 
  .تحققه من وفورات

  
أمѧѧوالا  -خاصѧѧة المتقدمѧѧة  -وكثيرا ما تنفق نظم التأمينات الاجتماعية 

كثيرة على البحوث الخاصة بالوقاية من الحوادث والأمراض وغيѧѧر ذلѧѧك 
لتѧѧى تهѧѧم المجتمѧѧع ككѧѧل ويتعѧѧين عليѧѧه بالتѧѧالى أن يسѧѧاهم فѧѧى مѧѧن الأعمѧѧال ا

  .تمويلها
خاصѧѧة  -ومن الناحية الاقتصادية فان آثار نظام التأمينات الاجتماعية 

لا تنكѧѧر سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث تحقيѧѧق التѧѧوازن بѧѧين العѧѧرض  -تلѧѧك الممولѧѧة 
والطلѧѧѧب أو مѧѧѧن حيѧѧѧث تѧѧѧوفير احتياجѧѧѧات ضѧѧѧخمة للاسѧѧѧتثمارات العامѧѧѧة 

  ب على الدولة حماية هذا النظام وخير وسيلة لذلك هى والخاصة ولذا فيج
  .المساهمة فى تمويله

وفضѧѧѧلا عѧѧѧن ذلѧѧѧك فѧѧѧان الدولѧѧѧة هѧѧѧى التѧѧѧى تصѧѧѧدر نظѧѧѧام التأمينѧѧѧات 
تشرف عليѧѧه وأحيانѧѧا مѧѧا تنفѧѧرد بادارتѧѧه ولѧѧذا فيجѧѧب  التي وهيالاجتماعية 

  .أن تساهم فى تمويله
ديѧѧدة للدولѧѧة ولا يخفѧѧى أخيѧѧرا ان انهيѧѧار هѧѧذا النظѧѧام يѧѧؤدى لمشѧѧاكل ع

وأعبѧѧاء ماليѧѧة علѧѧى ميزانيتهѧѧا ولѧѧذا فѧѧان مѧѧن مصѧѧلحتها العمѧѧل علѧѧى تѧѧدعيم 
  .مركزه المالى

   :مدى المساهمة العامة من الدولة *
لا شѧѧѧك أن الاعتمѧѧѧاد علѧѧѧى المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة فѧѧѧى تمويѧѧѧل مزايѧѧѧا   

التأمينѧѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧѧة يحѧѧѧѧول دون تحقيѧѧѧѧق المزايѧѧѧѧا الايجابيѧѧѧѧة العديѧѧѧѧدة 
فѧѧى المѧѧدى  -وأصѧѧحاب الأعمѧѧال فيصѧѧبح مѧѧن العسѧѧير لاشѧѧتراكات العمѧѧال 

النظѧѧѧر للمزايѧѧѧѧا التأمينيѧѧѧة كحѧѧѧق ويѧѧѧѧرتبط مسѧѧѧتواها بظѧѧѧѧروف  -الطويѧѧѧل 
  .الميزانية

وهكѧѧذا فѧѧان المسѧѧاهمة العامѧѧة لا يمكѧѧن أن تكѧѧون مفيѧѧدة إلا إذا كانѧѧت  
  .محدودة وتقتصر على تمويل جزء من نفقات التأمين

  
ارتفعѧѧت مسѧѧتويات المعيشѧѧة ويرى البعض انه إذا ماتقاربت الѧѧدخول و

   .تناقصت أهمية اشتراك الدولة فى التمويل
  
  



 

 دراسات في التأمين الاجتماعي                                

١٣١

  
  
  

  المبادئ الدولية والخبرة الأجنبية
  فى مجال توزيع الاشتراكات بين مصادرها

  
يتضѧѧح مѧѧن استعراضѧѧنا لوجهѧѧات النظѧѧر المختلفѧѧة فѧѧى مجѧѧال تحديѧѧد 
 مصادر الاشتراكات انه من الصعب الاجمѧѧاع علѧѧى امكѧѧان الاعتمѧѧاد علѧѧى

  .من مصادر التمويل الثلاثة بمفردها أى
  

ولقѧѧد كانѧѧت وجهѧѧات النظѧѧر المتعارضѧѧة وراء الاتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات 
الصѧѧادرة عѧѧن مѧѧؤتمرات العمѧѧل الدوليѧѧة والتѧѧى تشѧѧكل المبѧѧادئ الدوليѧѧة فѧѧى 

  .)١( بينهامجال تحديد مصادر التمويل وتوزيع أعباء التأمينات الاجتماعية 
المختلفة فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن فتبѧѧين لهѧѧا  وانعكس ذلك كله على خبرة الدول

فيمѧѧا عѧѧدا تѧѧѧأمين  -أن خيѧѧر وسѧѧيلة لتمويѧѧѧل مزايѧѧا التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧѧة 
هѧѧى تلѧѧك التѧѧى تعتمѧѧد علѧѧى تحقيѧѧق مѧѧزيج مѧѧن مصѧѧادر  -اصѧѧابات العمѧѧل 

التمويѧѧل الثلاثѧѧة بالطريقѧѧة التѧѧى تتفѧѧق مѧѧع المبѧѧادئ الدوليѧѧة ومѧѧع الظѧѧروف 
  .المحلية

وخبرة الدولة المختلفة فى مجѧѧال تحديѧѧد  وهكذا نتناول المبادئ الدولية
مصادر الاشتراكات وتوزيع نفقات التأمين بينها على النحو الموضح فيما 

  .يلي
  
   

  المبادئ الدولية         
  

  النفقات  التأمينات توزيعتحديد مصادر اشتراكات كل من أنواع    
  الأجـور المنخفضة  ذويالمؤمن عليهم  المصادر اشتراكاتبين مختلف  

  .ــ فترات التجنيد ــ أوجه مساهمة الدولة
  

  ـــــــــــــــــــــــــــ
)١(                The Financing of Social Security , op. cit. , p. 1.   
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يقصѧѧد بالمبѧѧادئ الدوليѧѧة تلѧѧك التѧѧى تضѧѧمنتها الاتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات 
الخامسѧѧة  لصادرة عن مؤتمرات العمѧѧل الدوليѧѧة والتѧѧى بلغѧѧت حتѧѧى الѧѧدورة

 ١٤٢ ،اتفاقيـѧѧـة ١٣٤ - ١٤/١٠/١٩٧٠الخمسين المنعقѧѧدة فѧѧى جنيѧѧف فѧѧى 
وصية اتضح للباحث مѧѧن استعراضѧѧها ان مѧѧا يهѧѧتم بالتأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة 

 ،)٣(اتفاقيѧѧة  ١٥تعرضѧѧت للتمويѧѧل منهѧѧا  ،)٢(توصѧѧية ١٤ ،)١(اتفاقيѧѧة  ٢٤نها 
   .)٤(توصيات  ٧

  من هذه الاتفاقيات المبادئ الدولية المستخلصة  يليونبين فيما 
  والتوصيات.

  
  :فى مجال تحديد مصادر كل من أنواع التأمينات الاجتماعية *
  

  :بالنسبة لتأمين اصابات العمل وأمراض المهنة - ١  
  

يستفاد من جميع الاتفاقيات والتوصيات التى أشارت لتمويѧѧل هѧѧذا   
ات مѧѧن التأمين أنѧѧه لا يجѧѧوز أن يѧѧرتبط اسѧѧتحقاق مزايѧѧاه بѧѧأداء أيѧѧة اشѧѧتراك

  .)٥(لمؤمن عليهم بل يتحمل صاحب العمل اجمالى التكاليف 
   

  :بالنسبة لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة - ٢  
  

القاعѧѧدة فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن أن المѧѧوارد تتكѧѧون مѧѧن اشѧѧتراكات يؤديهѧѧا   
بشѧѧرط ألا يجѧѧاوز اشѧѧتراك المѧѧؤمن  -المѧѧؤمن علѧѧيهم وأصѧѧحاب الأعمѧѧال 

 فѧѧѧيالدولѧѧѧة أن تسѧѧѧاهم ماليѧѧѧا  وأن علѧѧѧى -عليѧѧѧه اشѧѧѧتراك صѧѧѧاحب العمѧѧѧل 
  .)٦( التمويل
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ،٤٢ ،٤٠ ،٣٩ ،٣٨ ،٣٧ ،٣٦ ،٣٥ ،٢٥ ،٢٤ ،١٩ ،١٨ ،١٧ ،١٢ ،٢ :) الاتفاقيѧѧѧات١(  

١٣٠ ،١٢٨ ،١٢١ ،١١٨ ،١٠٣ ،١٠٢ ،٧١ ،٥٦ ،٤٨ ،٤٤.  
 ،١٣١ ،١٢١ ،٧٦ ،٧٥ ،٦٩ ،٦٨ ،٦٧ ،٤٤ ،٤٣ ،٢٩ ،١٧ ،١٠ ،١ :) التوصѧѧѧѧѧѧѧيات٢(  

١٣٤.  
 ،٣٥ ،)١٢٠بالاتفاقيѧѧѧة  (عѧѧѧدلت ٢٥ ،٢٤ ،)١٢١بالاتفاقيѧѧѧة  (عѧѧѧدلت ١٧ :) الاتفاقيѧѧѧات٣(  

  .١٣٠ ،١٢١ ،١٠٣ ،١٠٢ ،٧١ ،٥٦ ،)١٢٨بالاتفاقية  (عدلت ٤٠
  .١٢١ ،٦٩، ٦٨ ،٦٧ ،٤٤ ،٤٣ ،٢٩التوصيات: ) ٤(  
 ١٢١ ،٤٤لسѧѧѧنة  ٦٧والتوصѧѧѧيات  ٦٤لسѧѧѧنة  ١٢١ ،٢٥لسѧѧѧنة  ١٨ ،١٧الاتفاقيѧѧѧات: ) ٥(  

  .١٩٦٤لسنة 
  .٣٣لسنة  ٤٣التوصية  ،١٩٣٣لسنة  ٤٠ :٣٥) الاتفاقيات من ٦(  
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  :والأمومة الصحيللتأمين  ــ بالنسبة ٣
  

 علѧѧيهمالمبدأ ان تتكون الموارد الماليѧѧة مѧѧن اشѧѧتراكات يؤديهѧѧا المѧѧؤمن 
  .)١(فضلا عن مساهمة عامة من الدولة  وأصحاب الأعمال

تقرار المالى لهذا التѧѧأمين فأوصѧѧت احدى التوصيات بالاس وقد اهتمت
   .)٢( بمراعاة تخصيص احتياطيات مناسبة لمواجهة التقلبات العكسية

  :ــ بالنسبة لتأمين البطالة ٤  
 ،) مساهمة الدولѧѧة فѧѧى تمويѧѧل هѧѧذا التѧѧأمين١يستفاد من التوصية رقم (

بفحѧѧص الحالѧѧة الماليѧѧة للتѧѧأمين دوريѧѧا  اهتمѧѧت) فقѧѧد ٤٤أما التوصية رقѧѧم (
الطارئѧѧة  التغيѧѧراتمواجهѧѧة  ونفقاتѧѧه وقدرتѧѧه علѧѧىتوازن ايراداتѧѧه  لضمان

  .فى معدلات البطالة
  

  :فى مجال توزيع نفقات التأمين بين مصادر التمويل بوجه عام *
) ٦٧) من التوصية رقم (٢٦حددت المبدأ العام فى هذا الشأن المادة (

  :العبارة التالية وذلك في
ــ بما فى ذلك النفقѧѧات الاداريѧѧة ـѧѧـ بѧѧين " توزع الاعباء المالية للمزايا 

بشѧѧѧروط عادلѧѧѧة  ودافعѧѧѧي الضѧѧѧرائب وأصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧالالمѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم 
الدخل المتواضѧѧع أيѧѧة أعبѧѧاء مرهقѧѧة  ذويوبحيث لا يتحمل المؤمن عليهم 

  وان لا يحدث أضطراب للانتاج ".
   :) فى العبارة التالية١٢هذا المبدأ الاتفاقية رقم ( ولقد رددت
جماعيا  والمصاريف الادارية الاجتماعييل مزايا التأمين " يجب تمو

 ذويلا يرهѧѧق  بعѧѧن طريѧѧق الاشѧѧتراكات أو الضѧѧرائب أو كليهمѧѧا بأسѧѧلو
الѧѧذين  وللأشѧѧخاصالحالѧѧة الاقتصѧѧادية للدولѧѧة  ومع مراعاةالدخل المحدود 

  .)٣(يشملهم التأمين " 
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .٢٩والتوصية  ،١٩٢٦لسنة  ٥٦ ،١٩٢٧لسنة  ،٢٥ ،٢٤ )  الاتفاقيــات١(  
  .)٢٩)  التوصية (٢(  
)  يلاحظ الباحث اختلاف الصياغة فى الاتفاقية عنه فѧѧى التوصѧѧية و بيѧѧان ذلѧѧك أن الأولѧѧى ٣(  

تستهدف الزام الدول التى تصѧѧدق عليهѧѧا بوضѧѧع نصوصѧѧا موضѧѧع التنفيѧѧذ و لѧѧذا فانهѧѧا تصѧѧاغ 
ى أمѧѧا الثانيѧѧة فѧѧلا تعѧѧدو و أن تكѧѧون توجيهѧѧات للعمѧѧل بحيѧѧث تكѧѧون نموذجѧѧا للتشѧѧريع القѧѧوم

القومى فى حقل معين و لا تستلزم التصديق عليها و لذا تكن أكثر شمولا و تتسم بطابع حѧѧر 
يضفى عليها ضياء من حرية الفكر و رحابة المعالجة ( و يشير الѧѧى ذلѧѧك د. سѧѧليمان حѧѧزين 

مجموعات توصيات العمѧѧل الدوليѧѧة  ،ليةفى التمهيد للتعريف بتوصيات و اتفاقيات العمل الدو
 ،إدارة الشѧѧئون الاجتماعيѧѧة و العمѧѧل ،الأمانѧѧة العامѧѧة ،جامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة ،١١٩ :١ مѧѧن

١٩٦٤ (.  
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  :فى مجال اشتراكات المؤمن عليهم بوجه عام  *
    

فانه لا يجوز ان يجاوز اشѧѧتراك المѧѧؤمن عليѧѧه  ٤٣وفقا للتوصية رقم 
  .اشتراك صاحب العمل

بشѧѧѧأن المسѧѧتويات الѧѧدنيا فانѧѧه لا يجѧѧѧب أن ١٠٢تفاقيѧѧة رقѧѧم ووفقѧѧا للا
مѧѧن اجمѧѧالى نفقѧѧات  %٥٠تتجѧѧاوز اشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم العѧѧاملون 

منهѧѧا نفقѧѧات تѧѧأمين اصѧѧابات  ولأسѧѧرهم مخصѧѧومالمزايѧѧا التѧѧى تقѧѧرر لهѧѧم 
  .لعملا
  :الأجور المنخفضة ذويمجال  في  * 

  
 قية المسѧѧتوياتواتفا )٦٧رقم  (التوصيةتوصية ضمان الدخل  اهتمت

  .بالنص على عدم ارهاق المؤمن عليهم )١٠٢الدنيا (الاتفاقية رقم 
تطبيѧѧق توصѧѧية ضѧѧمان الѧѧدخل أن علѧѧى أصѧѧحاب  وجѧѧاء بمقترحѧѧات

الأعمال المساهمة بما لا يقل عن نصѧѧف النفقѧѧات الكليѧѧة للمزايѧѧا المسѧѧتحقة 
 لѧѧذويخاصѧѧة بالنسѧѧبة  -باسѧѧتثناء نفقѧѧات تѧѧأمين اصѧѧابات العمѧѧل  -للعاملين 

  .الأجور المنخفضة
  :اذ قررت )١( الصحي وتوصيات التأمينذلك ايضا اتفاقيات  وقد اهتمت

ــ فى حالѧѧة مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى نفقѧѧات الرعايѧѧة الطبيѧѧة  ١  
  يجب الا يشكل ذلك عبئا يضعف أثر هذه الرعاية.        
 الѧѧذييجѧѧب الا تصѧѧل اشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم الѧѧى المѧѧدى  ـѧѧـ ٢  
  .وضيقالهم ارهاقا يسبب        
  على أصحاب الأعمال اداء اشتراكات المؤمن عليهم  ــ ٣  
  .الذين لا تجاوز دخولهم الحد الأدنى للمعيشة      
 وخةـѧѧـات تѧѧأمين الشيخــѧѧـاتفاقيات وــѧѧـك أيضѧѧا التوصيــبذل اهتمتكما 

  :اذ نصت على انه )٢( والعجز والوفاة
  .من الاشتراكاتالأجور المنخفضة  ذويــ   يجوز اعفاء  ١  
شѧѧتراكات الصѧѧبية الѧѧذين لا تجѧѧاوز يتحمل صѧѧاحب العمѧѧل ا   ــ ٢  
  .أجورهم قدرا معينا أو معظمها         

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   .١٩٤٤لسنة  ٦٩ والتوصية رقم ١٩٦٩لسنة  ١٣٠ ،١٩٥٢لسنة  ١٠٢)  الاتفاقيات أرقام ١(

  .١٩٣٣لسنة  ٤٠ :٣٥ والاتفاقيات من ١٩٣٣لسنة  ٤٣)  التوصية رقم ٢(
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  بوجه عام: والخدمة العسكريةمجال تمويل فترات التجنيد  في* 
  

التوصيات الدولية بمعالجة الاشѧѧتراكات المسѧѧتحقة عѧѧن فتѧѧرات  اهتمت
  .التجنيد

فقبѧѧѧل الحѧѧѧرب العالميѧѧѧة الثانيѧѧѧة نصѧѧѧت توصѧѧѧية الشѧѧѧيخوخة و العجѧѧѧز 
علѧѧѧى التѧѧѧزام الدولѧѧѧة بتحمѧѧѧل  )٤٣ رقѧѧѧم (التوصѧѧѧية ١٩٩٣والوفѧѧѧاة لسѧѧѧنة 

  الاشتراكات المستحقة عن فترة التجنيد الاجبارى بالنسبة لمن تم التأمين 
  .عليهم قبل التجنيد

وعلى أثر انتهاء الحرب العالمية الثانية حظيت مدد الخدمة العسѧѧكرية 
يسѧѧتفاد منهѧѧا  )١(بالخѧѧدمات العسѧѧكرية بتوصѧѧية خاصѧѧة  والفتѧѧرات المتعلقѧѧة

لѧѧة بالأعبѧѧاء الماليѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن تقريѧѧر المزايѧѧا التأمينيѧѧة التاليѧѧة التѧѧزام الدو
  :للمسرحين من القوات المسلحة

  
ــ مزايا تأمين البطالة كما لو كانت قد سددت عنهم اشتراكات   ١  

  .هذا التأمين طوال مدة التجنيد
احتساب مدة الخدمة العسكرية ضѧѧمن مѧѧدة الاشѧѧتراك فѧѧى   ــ  ٢  

  .عجز و الوفاهتأمين الشيخوخة و ال
مزايا التأمين الصحى فى الفترة بين التسريح و اسѧѧتئناف   ــ  ٣  

  .الحياة المدنية
و قѧѧد أجѧѧازت التوصѧѧية الأخيѧѧرة اسѧѧتقطاع جѧѧزء مѧѧن الاشѧѧتراكات   

المسѧѧتحقة لتѧѧأمين الشѧѧيخوخة مѧѧن دخѧѧول العѧѧاملين أثنѧѧاء الخدمѧѧة يشѧѧرط الا 
  .تقل هذه الدخول عن مستوى الأجور السائد فى الصناعة

  وكما أشارت التوصية الى عدم تحمل الدولة بأعباء تمويل تأمين   
  يحصل فيها  التيالحالات  والأمومة في وتأمين المرضالشيخوخة 

  على أجرة أو على معظمه  -بمقتضى القوانين المعمول بها  -العامل 
  طوال فترة التجنيد اذ يلتزم العامل حينئذ بأداء الاشتراكات المستحقة 

  .عليه
  :فى مجال تحديد أوجه مساهمة الدولة *  

ص ـــѧѧѧـما يختـــѧѧѧـولية عامѧѧѧة فيــѧѧѧـدولة مسئـــѧѧѧـل الـــѧѧѧـتتحم ـѧѧѧـ  ١  
راء ــــѧѧѧـها اجــѧѧѧـين عليــѧѧѧـاعى و لѧѧذا يتعــѧѧѧـن الاجتمــѧѧѧـبتقѧѧديم مزايѧѧѧا التأمي

  .كل دورىــــلازمة بشـــوارية الــــدراسات الاكتــال
  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .١٩٤٤لسنة  ٦٨التوصية   )١(
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وقبѧѧѧل تقريѧѧѧر أى تعѧѧѧديل فѧѧѧى المزايѧѧѧا أو معѧѧѧدلات الاشѧѧѧتراكات وذلѧѧѧك 

  .)١(للتحقــق من التوازن المالى لنظام التأمين 
تجѧѧѧѧѧѧاوز التѧѧѧѧѧѧيتلتѧѧѧѧѧѧزم الدولѧѧѧѧѧѧة بنفقѧѧѧѧѧѧات الرعايѧѧѧѧѧѧة الطبيѧѧѧѧѧѧة  -٢  
  .)٢(الاشتراكات  
هѧѧا عѧѧن تتحمѧѧل الدولѧѧة الاعبѧѧاء الماليѧѧة التѧѧى لا يمكѧѧن تغطيت ـѧѧـ ٣  
  :)٣( ومن بينهاطريق الاشتراكات   

  
العجѧѧѧز فѧѧѧى الاشѧѧѧتراكات نتيجѧѧѧة لامتѧѧѧداد التѧѧѧأمين للمتقѧѧѧدمين فѧѧѧى   ـــ

تمويѧѧل تѧѧأمين الشѧѧيخوخة يجوز ان تقتصر مساهمة الدولة فѧѧى و  ،الأعمار
و العجز و الوفاه على تمويل المزايا المقѧѧررة للمѧѧواطنين و ورثѧѧتهم الѧѧذين 

  .)٤( الإجباريالتأمين  تاريخ سريان فيتجاوز أعمارهم حدا معينا 
  

الأعبѧѧѧاء المترتبѧѧѧة علѧѧѧى تѧѧѧوفير حѧѧѧدا أدنѧѧѧى مѧѧѧن المزايѧѧѧا فѧѧѧى ـѧѧѧـ   
  .والوفاة والمرض والأمومةحالات العجز   
  .أعباء استمرار أداء مزايا تأمين البطالة لفترة طويلة ـــ  
 ذويالاعانѧѧات الماليѧѧة اللازمѧѧة لتѧѧأمين العѧѧاملين لѧѧدى أنفسѧѧهم  ــѧѧـ  

  .اضعالدخل المتو
  

  خبرة الدول المختلفة       
  

يسѧѧتفاد مѧѧن اسѧѧتعراض خبѧѧرة الѧѧدول المختلفѧѧة فѧѧى مجѧѧال تحديѧѧد   
أن الطريقѧѧة السѧѧائدة لѧѧذلك تتمثѧѧل بالنسѧѧبة لمختلѧѧف  ،مصѧѧادر الاشѧѧتراكات

فيمѧѧا يعѧѧرف  -فيما عدا تأمين اصابات العمل  -نواع التأمينات الاجتماعية 
  .التمويل المشترك الثنائى أوالثلاثى

  
فѧѧى  bipartite Systemثل النظام الثنѧѧائى للاشѧѧتراكات   ويتم  

  العمال وأصحاب الأعمال أو العمال  :توزيع الاشتراكات بين مصدرين
  .والدولة أو أصحاب الأعمال والدولة

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .١٩٥٢لسنة  ١٠٢)  الاتفاقية رقم ١(  
  .١٩٤٤لسنة  ٦٩)  توصية التأمين الصحى رقم ٢(  
  .١٩٤٤لسنة  ٦٧)  التوصية رقم ٣(  
  .١٩٣٣لسنة  ٤٠:٣٥)  اتفاقيات الشيخوخة والعجز والوفاة أرقام ٤(  
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فيعنѧѧى تمويѧѧل  Tripartite System  النظѧѧام الثلاثѧѧى للاشѧѧتراكات  أمѧѧا
  .نفقات المزايا من مختلف مصادر الاشتراكات

يѧѧة توزيѧѧع نفقѧѧات التѧѧأمين بѧѧين مصѧѧادر الاشѧѧتراكات فѧѧى أمѧѧا عѧѧن بيѧѧان كيف
الدول المختلفة فقد لاحظ الباحث تأثر ذلѧѧك بالأيѧѧدلوجيات الفكريѧѧة ومѧѧدى غنѧѧى 

ومѧѧن هنѧѧا قѧѧام بتقسѧѧيم الѧѧدول الѧѧى دول اشѧѧتراكية  .الدولѧѧة وتقѧѧدمها الاقتصѧѧادى
ثم أجرى دراسة أحصائية  ،)١(ودول غير اشتراكية متقدمة ونامية وأقل نموا 

صѧѧادر تمويѧѧѧل نظѧѧم التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧة القائمѧѧѧة فѧѧى عينѧѧѧة مناسѧѧبة مѧѧѧن لم
  .مجموعات الدول

وفيما يلى نعرض النتائج المستفادة مѧѧن هѧѧذه الدراسѧѧة والتѧѧى سѧѧتعطى لنѧѧا 
بلا شك التطبيѧѧق العملѧѧى للأفكѧѧار المتعلقѧѧة بتوزيѧѧع الاشѧѧتراكات بѧѧين مصѧѧادرها 

ذلك فضلا عن طبيعة ونشأة فى تفاعلها مع العوامل الأيدلوجية والاقتصادية و
  .كل من أنواع التأمينات الاجتماعية

بالنسبة لتوزيع اشتراكات أنواع التأمينات الاجتماعيѧѧة المختلفѧѧة   أولا ــ  
  :بين مصادرها

يصѧѧѧѧور لنѧѧѧѧا الجѧѧѧѧدول التѧѧѧѧالى توزيѧѧѧѧع اشѧѧѧѧتراكات أنѧѧѧѧواع التأمينѧѧѧѧات 
  .الاجتماعية القائمة فى مجموعات الدول المختلفة بين مصادرها

  عة الدولمجمو
  عدد
  الدول

  ١٩٦٦سنة 
  نسبة  توزيع الأشتراكات بين مصادرها

  الأشتراكات
  الى اجمالى

  الموارد

  مؤمن
  علية

  صاحب
  عمل

 إجمالى  دوله

  ٩٤٬٤٢  ١٠٠ ٢٦٬٤١  ٣٨٬٥٩  ٣٥٬٠٠  ١٠  مجموعة الدول المتقدمة

  ٩٢٬٨٨  ١٠٠ ١٤٬٤٦  ٥٥٬٩٦  ٢٩٬٥٨  ١٦  مجموعة الدول النامية

  ٩٤٬٤٥  ١٠٠  ــــ  ٧٠٬٤٦  ٢٩٬٥٤  ٢  نمواً  مجموعة الدول الاقل

  ٩٧٬٣٠  ١٠٠ ١٥٬٦٥  ٧٩٬٥٩  ٤٬٧٦  ٣  مجموعة الدول الإشتراكية

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.  U.N.C.T.A.Dوالتنميѧѧة  للتجѧѧارةأجرى بمؤتمر الأمم المتحدة  الذيهذا على التقسيم  في) اعتمد الباحث ١(  

مؤتمر  :" المرجع  ١٣/٤/٧٢تم بالدورة الثُالثة للمؤتمر والمنعقدة بسنتياجو فى وعلى وجه التحديد ذلك الذى 
ص  ،١٩٧٢مѧѧايو  ،من الأهرام الاقتصادى ٤٠١مقالة العدد  ،د. ايهاب اسماعيل ،سنتياجو وعقد التنمية الثانى

ى بدايѧѧѧة ومѧѧا بعѧѧدها " كمѧѧѧا استرشѧѧد الباحѧѧث بالبحѧѧѧث التѧѧالى الѧѧذى نشѧѧѧرته مجلѧѧة العمѧѧل الدوليѧѧѧة فѧѧ ٢٣و  ٢٢
   .عن القوى العاملة وتوزيعها الصناعى١٩٦٧

             The World Working Population: its industrial distribution    
       Powrn, international labour review,   Vol.  95,   No 1  __  2,  January  _February,   

PP. 96__  112. 1967 
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  :يليا ويستفاد من هذا الجدول م
 )%٩٧, ٣شتراكية (الامصدر الوحيد للتمويل فى الدول تكاد تمثل الاشتراكات ال (أ)  

, ٤٢(وتمثѧѧل المصѧѧدر الرئيسѧѧى للتمويѧѧل فѧѧى الѧѧدول المتقدمѧѧة والأقѧѧل نمѧѧوا والناميѧѧة 
   .)التواليعلى  %٩٢, ٨٨ ،%٩٤, ٤٥ ،%٩٤

دول  ان طريقѧѧة التمويѧѧل الثلاثѧѧى تكѧѧاد تكѧѧون سѧѧائدة فѧѧى مختلѧѧف مجموعѧѧات  (ب)  
  .العالم

) %٢٦, ٤١ان مساهمة الدولة تبلغ أقصى نسبة لها فى الدول المتقدمة (  (ج)  
) وتختفѧѧى فѧѧى %١٤, ٤٦) ثѧѧم الѧѧدول الناميѧѧة (%١٥, ٦٥ثم فى الدول الاشتراكية (

ارتباطها بمѧѧدى تقѧѧدم وغنѧѧى الدولѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة وبѧѧالفكر   مما يعنى  ،الدول الأقل نموا
حѧѧظ اتجѧѧاه الѧѧدول المتقدمѧѧة الѧѧى زيѧѧادة نصѧѧيبها فѧѧى .. ويلا.السѧѧائد مѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى

  .) %٢٦, ٤١الى  %٢٣, ٤٣الاشتراكات ( 
تبلѧѧغ اشѧѧتراكات المѧѧؤمن علѧѧيهم أقصѧѧى نسѧѧبة لهѧѧا فѧѧى الѧѧدول المتقدمѧѧة إذ   ( د )   

) وتقل نسبتها عن ذلك بعض الشئ فى كل من الدول النامية  %٣٥تتجاوز الثلث ( 
, ٧٦رجѧѧة كبيѧѧرة فѧѧى الѧѧدول الاشѧѧتراكية ( ) ثѧѧم تѧѧنخفض بد %٢٩, ٥والأقѧѧل نمѧѧوا ( 

) ويكѧѧاد يكѧѧون الأمѧѧر بالنسѧѧبة لاشѧѧتراكات أصѧѧحاب الأعمѧѧال مغѧѧايرا لѧѧذلك فتبلѧѧغ  %٤
) ثѧѧم تѧѧنخفض  %٧٩, ٥٩اشѧѧتراكاتهم أقصѧѧى معѧѧدل لهѧѧا فѧѧى الѧѧدول الاشѧѧتراكية ( 

ح فѧѧى ــѧѧـل أوضـــѧѧـ) وبشك %٧٠, ٤٦وا ( ـــѧѧـبدرجѧѧة ملحوظѧѧة فѧѧى الѧѧدول الأقѧѧل نم
دل لها فى الدول المتقدمѧѧة ـــى معـــثل أقصــ) الى أن تم %٥٥, ٩٦ة ( الدول النامي

 )٣٨, ٥٩% (.ѧѧاهمة أصѧѧدل مسѧѧاه معѧѧظ اتجѧѧذا ويلاحѧѧدول .. هѧѧى الѧѧال فѧѧحاب الأعم
الѧѧى التزايѧѧد مقابѧѧل انخفѧѧاض معѧѧدل مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم وان كѧѧان ذلѧѧك الناميѧѧة 

  .بدرجة محدودة
  :وخة والعجز والوفاةثانيا ــ بالنسبة لاشتراكات تأمين الشيخ  
  يصور لنا الجدول التالى توزيع اشتراكات هذا التأمين بين مصادره  

  مجموعة الدول
  عدد
  الدول

  ١٩٦٦سنة 
  نسبة  توزيع الأشتراكات بين مصادرها

 الأشتراكات
 الى اجمالى

  الموارد

  مؤمن
  علية

  صاحب
  عمل

 إجمالى  دوله

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٩١٬٩٤  ١٠٠  ١٥٬٣٣  ٤٦٬٨١  ٣٧٬٨٦  ١٦  المتقدمة 

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٨٥٬٢٦  ١٠٠  ٨٬٩٦  ٥٣٬٨٩  ٣٧٬١٥  ٨  النامية

مجموعѧѧة الѧѧدول الاقѧѧل 
  ٩٤٬٣٥  ١٠٠  ــــ  ٥٤٬٩  ٤٥٬١٠  ٢  نمواً 

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٩٩٬٧  ١٠٠  ٢٣٬٨٧  ٤٢٬٢٣  ٣٣٬٩  ١  الإشتراكية
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  :يليويستخلص من هذا الجدول ما   
فѧѧѧѧى الѧѧѧѧدول تكѧѧѧѧاد تمثѧѧѧѧل الاشѧѧѧѧتراكات المصѧѧѧѧدر الوحيѧѧѧѧـد للتمويѧѧѧѧل  (أ)  

      , ٨٧(الاشتراكية حيѧѧث تصѧѧل مسѧѧاهمة الدولѧѧة لأقصѧѧى معѧѧدل لهѧѧا   
 ٩حѧѧين تѧѧنخفض مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم لأقѧѧل معѧѧدل لهѧѧا (  فѧѧي %) ٢٣

,٣٣% (.  
تتقѧѧѧارب نسѧѧѧبة اشѧѧѧتراكات المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم فѧѧѧى الѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة    (ب)  

) أمѧѧا مسѧѧاهمة الدولѧѧة فѧѧى الѧѧدول تقريبѧѧا  %٣٧الناميѧѧة (   والدول   
        %١٥, ٣٣الѧѧدول الناميѧѧة( قدمة فتكاد تصل الѧѧى ضѧѧعفها فѧѧى المت  
ذلѧѧك علѧѧى مسѧѧاهمة أصѧѧحاب الأعمѧѧال ) ويѧѧؤثر  %٨, ٩٦مقابѧѧل   
الѧѧѧدول الناميѧѧѧة عنهѧѧѧا فѧѧѧى الѧѧѧدول  فѧѧѧى   فيتزايد الاعتماد عليها  
  .) %٤٦, ٠٨١مقابل  %٥٣, ٨٩المتقدمة (   

  
التنѧѧاقص مقابѧѧل  هذا ويلاحظ اتجاه مساهمة الدولة فى الدول المتقدمѧѧة الѧѧى

زيادة اشѧѧتراكات أصѧѧحاب الأعمѧѧال وذلѧѧك علѧѧى عكѧѧس الوضѧѧع فѧѧى الѧѧدول 
  .النامية

  
 الѧѧدول الأقѧѧل نمѧѧوا حيѧѧث تختفѧѧى   تتبѧѧع طريقѧѧة التمويѧѧل الثنѧѧائى فѧѧى ( ج )  

  .مساهمة الدولة
  
  :بالنسبة لاشتراكات التأمين الصحى :ثالثا  
  ى بين مصادرها يصور لنا الجدول التالى توزيع اشتراكات التأمين الصح  

  عدد  مجموعة الدول
  الدول

  ١٩٦٦سنة 
  نسبة  توزيع الأشتراكات بين مصادرها

 الأشتراكات
 الى اجمالى

  الموارد

  مؤمن
  علية

  صاحب
  عمل

 إجمالى  دوله

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٩٧٬٢١  ١٠٠  ١٧٬٥٤  ٣١٬٨٢  ٥٠٬٦٤  ١٥  المتقدمة 

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٩٨٬١٠  ١٠٠  ٩٬١٥  ٦٦٬٣١  ٢٤٬٥٤  ٦  النامية

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٩٩  ١٠٠  ٤٦٬٦  ٥٠  ٠٬٤  ١  الإشتراكية
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  :ويتضح لنا من هذا الجدول ما يلى  
( أ ) تكѧѧѧاد تمثѧѧѧل الاشѧѧѧتراكات المصѧѧѧدر الوحيѧѧѧد لتمويѧѧѧل نفقѧѧѧـات التѧѧѧـأمين   

  .الصحى فى مختلف مجموعات الدول
يتماثѧѧل اتجѧѧاه مسѧѧاهمة الدولѧѧة فѧѧى تمويѧѧل هѧѧذا التѧѧأمين مѧѧع ذات   ( ب )  
المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاهمة   لنسبة لتأمين الشيخوخة فيبلغ معدل هذه لاتجاه الملحوظ باا

.. علѧѧѧى .الѧѧѧدول الناميѧѧѧة  أقصاه فى الدول الاشتراكية ثم الدول المتقدمة ثم
أنѧѧه يلاحѧѧظ أن الدولѧѧة تتحمѧѧل حѧѧوالى نصѧѧف نفقѧѧات التѧѧأمين فѧѧى الѧѧدول 
الاشتراكية فى حين أن مساهمة الدول المتقدمة والدول النامية تتماثѧѧل فѧѧى 

  .لاحظ بالنسبة لتأمين الشيخوخة والعجز والوفاةمستواها مع الم
فѧѧѧѧى الѧѧѧѧدول المتقدمѧѧѧѧة أكثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن نصѧѧѧѧف  يتحمѧѧѧѧل المѧѧѧѧؤمن علѧѧѧѧيهم ( ج )  

وتكѧѧاد  الاشѧѧتراكات فѧѧى حѧѧين يتحملѧѧون حѧѧوالى الربѧѧع فѧѧى الѧѧدول الناميѧѧة
ولعل الارتفاع الملحوظ فى نسѧѧبة  ،تختفى مساهمتهم فى الدول الاشتراكية

مѧѧة يرجѧѧع الѧѧى اتسѧѧاع مجѧѧال التѧѧأمين بحيѧѧث هذه المساهمة فى الدول المتقد
يغطى فئات أخرى من غيرالعاملين لدى الغير أما تضاؤل هذه النسبة فѧѧى 

  .الدول الاشتراكية فيرجع الى أيدلوجية هذه الدول
تبلغ مساهمة أصحاب الأعمѧѧال أقصѧѧى معѧѧدل لهѧѧا فѧѧى الѧѧدول الناميѧѧة                 ( د )   

الاشتراكية أمѧѧا   حملون النصف فى الدول ويت -حوالى ثلثى الاشتراكات  -
  .الاشتراكات فى الدول المتقدمة فتنخفض مساهمتهم الى أقل من ثلث

  
  :بالنسبة لاشتراكات تأمين اصابات العمل :رابعا  

  
توزيѧѧع اشѧѧتراكات تѧѧأمين اصѧѧابات العمѧѧل بѧѧين  -يصѧѧور الجѧѧدول التѧѧالى   

  .المصادر المختلفة
  عدد  مجموعة الدول

  الدول
  ١٩٦٦سنة 

  نسبة  توزيع الأشتراكات بين مصادرها
 الأشتراكات
 الى اجمالى

  الموارد

  مؤمن
  علية

  صاحب
  عمل

 إجمالى  دوله

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٨٩٬٢٢  ١٠٠  ٣٬٤١  ٩٤٬١٨  ٢٬٤١  ١٥  المتقدمة 

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٩٦٬١٩  ١٠٠  -  ١٠٠  -  ١٢  النامية

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٩١٬٥٥  ١٠٠  -  ١٠٠  -  ٢  الإشتراكية
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  جدول كيف ان اشتراكات تأمين اصابات العمل يتحملها ويبين هذا ال
بالكامѧѧل أصѧѧحاب الأعمѧѧال فѧѧى الѧѧدول الناميѧѧة والѧѧدول الأقѧѧل نمѧѧوا ويكѧѧاد 
يكون الأمر كذلك فى الدول المتقدمة اذ ترجع المسѧѧاهمة الضѧѧئيلة للمѧѧؤمن 
علѧѧيهم وأصѧѧحاب الأعمѧѧال امѧѧا لامتѧѧداد التѧѧأمين لغيѧѧر فئѧѧات العѧѧاملين لѧѧدى 

  .اد مزاياه الى غير حوادث العملالغير أو لامتد
  

  :بالنسبة لاشتراكات تأمين البطالة :خامسا  
اشتراكات تأمين البطالة بѧѧين مصѧѧادرها فѧѧى  التالي توزيعيبين لنا الجدول 

  .كل من الدول المتقدمة والدول النامية
  عدد  مجموعة الدول

  الدول
  ١٩٦٦سنة 

  نسبة  توزيع الأشتراكات بين مصادرها
 الأشتراكات
 الى اجمالى

  الموارد

  مؤمن
  علية

  صاحب
  عمل

 إجمالى  دوله

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٨٦٬٢٧  ١٠٠  ٢١٬٤١  ٤٧٬٣٢  ٣١٬٢٧  ١١  المتقدمة 

مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدول 
  ٩٦٬٧٥  ١٠٠  ٢٦٬٢٥  ٤٢٬٩٥  ٣٠٬٨٠  ٢  النامية

  
  

  :يليويستفاد من هذا الجدول ما   
  
الѧѧدول  فѧѧيا كات فى الدول الناميѧѧة عنهѧѧارتفاع الأهمية النسبية للاشترا (أ)  

عنѧѧه  الѧѧدول الأخيѧѧرةذلك بارتفاع نسبة عائد الاسѧѧتثمار فѧѧى  (يعللالمتقدمة 
  .الأولى)الدول  في
  
قدمѧѧة والѧѧدول تتماثل نسѧѧبة مسѧѧاهمة المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى الѧѧدول المت  (ب)   

فѧѧى حѧѧين يتزايѧѧد الاعتمѧѧاد علѧѧى الدولѧѧة فѧѧى الѧѧدول  )%٣١ حѧѧوالي(النامية 
ممѧѧѧا  )%٢١, ٤١ مقابѧѧѧل %٢٦, ٢٥(الناميѧѧѧة عنѧѧѧه فѧѧѧى الѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة 

الاشѧѧѧتراكات فتقѧѧѧل فѧѧѧى الѧѧѧدول   ينعكس على حصة أصحاب الأعمال فى 
  .)%٤٧, ٣٢مقابل  %٤٢, ٩٥( النامية عنها فى الدول المتقدمة
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  العوامل التى تؤثر فى توزيع الاشتراكات
  وبعض مشاكل التطبيق

  
  

مساهمة تناولنا فيما سبق وجهات النظر التى تدور حول عدالة ومدى 
ثم استخلصنا فى الفصل الثانى المبѧѧادئ  ،كل من مصادر التمويل التقليدية

الدوليѧѧѧѧة وخبѧѧѧѧرة الѧѧѧѧدول المختلفѧѧѧѧة فѧѧѧѧى مجѧѧѧѧال توزيѧѧѧѧع نفقѧѧѧѧات التأمينѧѧѧѧات 
  .اعية بين مصادر التمويل المختلفةالاجتم

ولعلنѧѧا بѧѧذلك نكѧѧون قѧѧد تهيأنѧѧا لمحاولѧѧة تحديѧѧد العوامѧѧل التѧѧى تѧѧؤثر فѧѧى 
ثم الانتقѧѧال  ،صادرها والعلاقات التى تربط بينهاتوزيع الاشتراكات بين م

لمناقشة بعѧѧض مشѧѧاكل التطبيѧѧق فѧѧى مصѧѧر علѧѧى ضѧѧوء المسѧѧتفاد مѧѧن هѧѧذه 
  .الدراسة

ونتناول ذلك فى مبحثين نهتم فѧѧى أولهمѧѧا بعوامѧѧل توزيѧѧع الاشѧѧتراكات 
والعلاقات التى تحكمها أو تربط بينها أما الثانى فنهتم فيѧѧه بѧѧبعض مشѧѧاكل 

والتѧѧѧى نعتقѧѧѧد أن أهمهѧѧѧا مشѧѧѧكلة النفقѧѧѧات الاضѧѧѧافية التطبيѧѧѧق فѧѧѧى مصѧѧѧر 
المسѧѧتقبلة ومشѧѧكلة ذوى الأجѧѧور المنخفضѧѧة وأخيѧѧرا مشѧѧكلة تمويѧѧل مѧѧدد 

  .الاعارة بالخارج وما فى حكمها ومدد الوقف عن العمل بدون أجر
  
   

  عوامل توزيع الاشتراكات والعلاقات التى تربط بينها     
  ــ عوامل اقتصادية          
  يدلوجيةــ عوامل ا          
  ــ عوامل تمويلية وادارية          
   ــ عوامل تاريخية           

  
اذا ما استعدنا فى أذهاننا وجهات النظر التى تدور حول عدالة ومدى 
مسѧѧѧاهمة كѧѧѧل مѧѧѧن مصѧѧѧادر تمويѧѧѧل نظѧѧѧم التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة وحاولنѧѧѧا 
الاسѧѧتفادة مѧѧن المبѧѧادئ الدوليѧѧة وخبѧѧرة الѧѧدول المختلفѧѧة فѧѧى مجѧѧال توزيѧѧع 

فسيتضح لنا بجلاء أن هناك عديѧѧدا مѧѧن  ،ات بين مصادر التمويلالاشتراك
العوامل التى تتحكم فѧѧى توزيѧѧع نفقѧѧات التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة بѧѧين مصѧѧادر 

  .التمويل المختلفة
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كѧѧان مѧѧن غيѧѧر اليسѧѧير تحديѧѧد معادلѧѧة لتوزيѧѧع الاشѧѧتراكات بѧѧين  وإذا
لاف مصѧѧادرها نظѧѧرا لتبѧѧاين العوامѧѧل التѧѧى تѧѧؤثر فѧѧى ذلѧѧك واختلافهѧѧا بѧѧاخت

الدول والمجتمعات فلا شك أن من اليسير تحديد العوامل والعلاقѧѧات التѧѧى 
يجѧѧب أن  الѧѧذيالعѧѧام  الإطارتربط فيما بينها لما يساهم فى تحديد المبدأ أو 

  .يحكم توزيع الاشتراكات
  

وهكذا نوضح فيما يلى العوامل التѧѧى نعتقѧѧد انهѧѧا تѧѧؤثر فѧѧى توزيѧѧع   
وأخѧѧرى ايدلوجيѧѧة وثالثѧѧة تمويليѧѧة نفقѧѧات التѧѧأمين وهѧѧى عوامѧѧل اقتصѧѧادية 

  .وادارية وذلك فضلا عن العوامل التاريخية
  

  :العوامل الاقتصادية  
وهذه هى أهم العوامل التى تؤثر فى تحديد مدى مساهمة كل مѧѧن   

   .مصادر التمويل
  :ويمكننا فى هذا المجال تحديد العلاقات التالية

   ما زاد دور كلما زاد غنى الدولة وتقدمها الاقتصادى كل -  ١
  .وارتفعت نسبة مساهمة المؤمن عليهم المساهمة العامة       

  كلما زادت ربحية المشروعات كلما زادت امكانية مساهمة  -  ٢
  .أصحاب الأعمال     

  .كلما ارتفع مستوى الأجور كلما ارتفعت مساهمة العاملين -  ٣
  عيشة كلما كلما تقاربت مستويات الدخول وارتفعت مستويات الم -  ٤

  .تناقصت أهمية المساهمة العامة ومساهمة أصحاب الأعمال     
  كلما احتاج البناء الاقتصادى لتنمية وتجميع المدخرات كلما  -  ٥

   مساهمة المؤمن عليهم وأصحاب المشروعات   اتضحت أهمية      
  .الخاصة    

    كلما تعددت المزايا واتسع مجالها كلما ظهرت مجالات عمل -  ٦
  الدولة وأصبح من اليسير تبرير رفع مستوى  مشتركة مع     
  .المساهمة العامة    

  كلما أدت المزايا الى رفع المستوى الصحى وزيادة الانتاجية  - ٧
   كلما كان من المنطقى تبرير مساهمة أصحاب الأعمال ورفع       
  .مستواها     

  :العوامل الايدلوجية
ويمكѧѧن فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن  ،امѧѧل الاقتصѧѧاديةوهѧѧذه لا تقѧѧل شѧѧأنا عѧѧن العو

  :تحديد العلاقات التالية
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كلمѧѧѧا انتشѧѧѧرت الأفكѧѧѧار الاشѧѧѧتراكية وسѧѧѧاد الاعتقѧѧѧاد بمسѧѧѧئولية  -  ١
رفاهيѧѧة أعضѧѧائه ورفѧѧع مسѧѧتوى معيشѧѧتهم وأصѧѧبح  المجتمѧѧع عѧѧن

ينظر الى الدولة كمسئولة عن السلام الاجتمѧѧاعى وضѧѧمان ورقѧѧى 
مة العامѧѧѧѧة " خاصѧѧѧѧة المسѧѧѧѧتوى الصѧѧѧѧحى كلمѧѧѧѧا زاد دور المسѧѧѧѧاه

" وكلمѧѧѧا انخفضѧѧѧت مسѧѧѧاهمة المѧѧѧؤمن  الصѧѧѧحيبالنسѧѧѧبة للتѧѧѧأمين 
  .عليهم

كلمѧѧا اهتمѧѧت الدولѧѧة برفѧѧع الحѧѧد الأدنѧѧى للمعيشѧѧة وحمايѧѧة ذوى  -  ٢
المحѧѧѧدودة كلمѧѧѧا وضѧѧѧحت أهميѧѧѧة مسѧѧѧاهمتها فѧѧѧى تمويѧѧѧل   الدخول 

  .نفقات مزايا هؤلاء
التجنيѧѧد "  كلما كانت الدولة مسئولة عن توقف النشاط " كما فѧѧى -  ٣

  .كلما أمكن تبرير المساهمة العامة
كلما سادت أهمية النظر للمزايا كحق كلما زادت أهمية مساهمة  -  ٤

  .عليهم  المؤمن 
  

  :ــ العوامل التمويلية والادارية  
  :يمكننا فى هذا الشأن بيان العلاقات التالية  

  
١  - ѧѧابقة وملائمѧѧة السѧѧدد الخدمѧѧم مѧѧة لضѧѧة ماسѧѧت الحاجѧѧا كانѧѧة كلم

   .زادت أهمية المساهمة العامة المعاشات كلما
المزايѧѧا كلمѧѧا زادت  كلمѧѧا كѧѧان مѧѧن المرغѧѧوب فيѧѧه رفѧѧع مسѧѧتوى -  ٢

  .الدولة وأصحاب الأعمال أهمية مساهمة
كلمѧѧѧا زادت نسѧѧѧبة المسѧѧѧاهمة العامѧѧѧة فѧѧѧى الѧѧѧدول المتقدمѧѧѧة كلمѧѧѧا  -  ٣

  .انخفضت نسبة مساهمة أصحاب الأعمال
ايѧѧѧة النظѧѧѧام مѧѧѧن حѧѧѧالات الغѧѧѧش كلمѧѧѧا كلمѧѧѧا زادت الحاجѧѧѧة لحم -  ٤

  .اتضحت أهمية مساهمة المؤمن عليهم
كلما كان من المرغوب فيه مسѧѧاهمة العمѧѧال وأصѧѧحاب الأعمѧѧال  -  ٥

  .فى الادارة كلما أمكن تبرير مساهمتهم فى تحمل نفقات التأمين
  :العوامل التاريخية  

  :تبدو لنا فى هذا الشأن العلاقات التالية  
  
ر النظام الصѧѧناعى مسѧѧئولا عѧѧن تحقѧѧق الخطѧѧر المѧѧؤمن كلما اعتب -  ١

فى اصابات العمل ) كلما كان من الضرورى مساهمة أصѧѧحاب  منه( كما
  .الأعمال
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كلما حلت نظم التأمينات محل نظѧѧم الادخѧѧار أو التѧѧأمين الخѧѧاص  -  ٢
  .كلما أمكن تبرير مساهمة المؤمن عليهم

  
  بعض مشاكل التطبيق فى مصر

  فية المستقبلة النفقات الاضا -      
  الأجور المنخفضة ذوي -      
  فترات الاعارة خارج الجمهورية وما فى حكمها  -      

  ومدد الوقف عن العمل بدون أجر                          
  

  :تمويل النفقات الاضافية المستقبلة ــ مصادر  
حدث فى مجال التأمينات الاجتماعيــة فى مصــر  الذيترتب على التطور 

  .ر مماثل فى مصادر التمويل ومدى مساهمة كل منها فى نفقات المزاياتطو
كنــظام  ١٩٥٦فقد بدأ نظام التأمينات الاجتماعيــة فى مصــر فى أبريــل 
مѧѧن كѧѧل  %٥(ادخѧѧارى يمولѧѧه العمѧѧال وأصѧѧحاب الأعمـѧѧـال بنـѧѧـسب متسѧѧاوية 

  .ورمن الأج %٢وبتأمين للعجز والوفاة يموله أصحاب الأعمال بـ  منهما)
يمولـѧѧѧѧـه  الѧѧѧѧذيأضѧѧѧѧيف تѧѧѧѧـأمين اصѧѧѧѧـابات العمـѧѧѧѧـل  ١٩٥٩وفѧѧѧѧى أبريѧѧѧѧل 

  .أصحـــاب الأعمال بالكامل
تـѧѧѧѧـم تطـѧѧѧѧـوير النظــѧѧѧѧـام الادخــѧѧѧѧـارى الѧѧѧѧى نظــѧѧѧѧـام  ١٩٦٢وفѧѧѧѧى ينѧѧѧѧاير 

لمعاشـѧѧـات الشѧѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧѧاة يمولѧѧѧه العمѧѧال وأصحـѧѧѧـاب الأعمѧѧѧـال 
 %١٤صѧѧحاب الأعمѧѧال مѧѧن الأجѧѧور ويѧѧؤدى أ %٧العمѧѧال  (يؤدى ٢:١بنسبة 

  .الأجور)من 
استحدث التأمين الاضافى ضـد العجــز والوفــѧѧـاة  ١٩٦٤وفى أبريل سنة 

والحѧѧق بتѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة فارتفعѧѧت نسѧѧبة مسѧѧاهمة المѧѧؤمن 
 الѧѧذيواسѧѧتحدث أيضѧѧا تѧѧأمين البطالѧѧة  ،مѧѧن الأجѧѧور %٨الѧѧى  %٧عليهـم من 

مѧѧن الأجѧѧور  %٤والدولѧѧة بنسѧѧبة  يمولѧѧه كѧѧل مـѧѧـن العمѧѧال وأصѧѧحاب الأعمѧѧال
كما استحدث التѧѧأمين الصѧѧحى  ،)التواليعلى  ١:٢:١بينـهم بنســـــبة  (توزع

العمѧѧال  (يتحمѧѧل ٤:١وتمويلѧѧه ثنـѧѧـائى مѧѧن العمѧѧال وأصѧѧحاب الأعمѧѧال بنسѧѧبة 
  .)%٤من الأجور ويتحـــمل أصحاب الأعمال  %١

 رفѧѧع معѧѧدل حسѧѧاب معѧѧاش الشѧѧيخوخة فارتفعѧѧت ١٩٧١وفى سبتمبر   
كمѧѧا  %٩حصѧѧة المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والعجѧѧز والوفѧѧاة الѧѧى 

  .%١٥ارتفعــت حصة أصحاب الأعمال فى هذا التأمين الى 
  

تѧѧم تحويѧѧل نسѧѧبة مسѧѧاهمة كѧѧل مــѧѧـن المѧѧـؤمن  ١٩٧٥وفѧѧى سѧѧبتمبر   
  .عليــهم والدولة فى تأمين البطالة الى تأمين الشيخوخة والعجز والوفاة
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رن الوضѧѧع القѧѧائم فѧѧى مصѧѧر بѧѧذلك المسѧѧـتفاد مѧѧن الخبѧѧرة كان لنا أن نقا وإذا
  :يليالدولية فى مجال توزيع الاشتراكات بين مصادرها لاتضح لنا ما 

يعتمѧѧѧد تمويѧѧѧل نظѧѧѧام التأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة فѧѧѧى مصѧѧѧر علѧѧѧى العمѧѧѧال  -١
  .وأصحاب الأعمال بشكل أساسى

  السنة
  تأمين البطاله  التأمين الصحى   تأمين الشيخوخة

مؤمن 
  علية

صاحب 
  عمل

 إجمالى العموله
مؤمن
  علية

صاحب
  عمل

 إجمالى العموله
مؤمن 
  علية

صاحب 
  عمل

 إجمالى العموله

١٠٠  ١٠٠  ٦٠٬١  ٣٩٬٩  ١٩٥٧  -  -  -  -  -  -  -  -  

١٠٠  ٢٥  ٥٠  ٢٥  ١٠٠  -  ٧٩٬٥  ٢٠٬٥  ١٠٠  ١٠٠  ٦٣٬٧  ٣٦٬٣  ٦٦/٦٧  

١٠٠  ٢٥  ٥٠  ٢٥  ١٠٠  -  ٨٠٬٠  ٢٠٬٠  ١٠٠  ٠٠  ٦٣٬٧  ٣٦٬٣  ٧٠/٧١  

١٠٠  -  ٦٦٬٧  ٣٣٬٣  ١٠٠  -  ٨٠٬٠  ٢٠٬٠  ١٠٠  ٣٬٨  ٥٧٬٧  ٣٨٬٥  ٧٤/٧٥  

على اننا نبادر فى هذا الشأن الى تأكيد أهمية النص الѧѧوارد بقѧѧانون التأمينѧѧات 
  .تضمن بمقتضاه الدولة أى عجز فى نفقات المزايا والذيالاجتماعية 

تكاد تتفق نسبة مساهمة المؤمن علѧѧيهم فѧѧى مصѧѧر مѧѧع الوضѧѧع القѧѧائم فѧѧى   -٢
  .الدول الاشتراكيةالدول النامية و

ترتفع نسبة مساهمة أصحاب الأعمال فѧѧى مصѧѧر عѧѧن مثيلتهѧѧا فѧѧى الѧѧدول   -٣
  .النامية والدول الاشتراكية

يجѧѧب أن يحكѧѧم توزيѧѧع أيѧѧة نفقѧѧات اضѧѧافية  الѧѧذيالعѧѧام  الإطѧѧارومن هنѧѧا فѧѧان 
مسѧѧتقبلة لمزايѧѧا نظѧѧام التأمينѧѧات فѧѧى مصѧѧر يجѧѧب أن يراعѧѧى فيѧѧه عѧѧدم القѧѧاء أيѧѧة 

  .ديدة على أى من المؤمن عليهم وأصحاب الأعمالأعباء تمويلية ج
  على سبيل المثال فاذا ما رؤى أن من الضرورى ملاءمـة المعاشــــات و

مѧѧع التغيѧѧر فѧѧى القѧѧوة الشѧѧرائية للنقѧѧود أومسѧѧتويات المعيشѧѧة والأسѧѧعار فانѧѧه 
البحث عن موارد لتمويل النفقات الاضافية التى تترتب على ذلѧѧك بѧѧـعيدا  يقتضي

دل اشتراكات أى من العمال أو أصѧѧحاب الأعمѧѧال وقѧѧد يتѧѧأتى تدبيـѧѧـر عن رفع مع
المـــѧѧـوارد اللازمѧѧة مـѧѧـن زيѧѧادة نسѧѧبة المسѧѧاهمة العامѧѧة أو رفѧѧع معѧѧدل اسѧѧتثمار 

   .الاحتياطات أو اعــــادة النظر فى اسلوب التمويل ذاته
  :الأجور المنخفضة ذويتحديد مصادر تمويل نفقات  *

رفѧѧع الحѧѧد الأدنѧѧى للمعــــѧѧـاش الѧѧى سѧѧتة  ٧٤لسѧѧنة  ٤٦ وفقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم
جنيهѧѧات شѧѧهريا مѧѧع رفѧѧع الحѧѧد الأدنѧѧى لأجѧѧر الاشѧѧتراك الѧѧى سѧѧبعة جنيهـــــѧѧـات 

كانѧѧت  اوالمزايѧѧا. ولمѧѧونصѧѧف بحيѧѧث يتحقѧѧق قѧѧدر مѧѧن التناسѧѧب بѧѧين الاشѧѧتراكات 
علѧѧى العمѧѧال المتѧѧدرجين الѧѧذين تقѧѧل  تسѧѧريتشѧѧريعات الحѧѧد الأدنѧѧى للأجѧѧور لا 

   عن ثمانية عشر عاما وبالتالى فان أجور هؤلاءأعمارهم 
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قد لا تتجاوز الخمسة جنيهات شهريا اذا كانوا من العاملين بالقطاع العام وقد 
شهريـا اذا كانوا من العѧѧاملين بالقطѧѧاع الخѧѧاص أى  ٣١٢, ٥ لا تتــجـــــــاوز

 ٧٤لسѧѧنة  ٤٦أنها تقل فى الحالتين عن أجѧѧر الاشѧѧتراك المقѧѧرر بالقѧѧانون رقѧѧم 
  المشار اليه بالفقرة السابقة.

يأخѧѧذ بمبѧѧدأ  ،شѧѧأنه غالبيѧѧة نظѧѧم العѧѧالم ،ولمѧѧا كѧѧان النظѧѧام المصѧѧرى
بحيѧѧѧث يتحمѧѧѧل كѧѧѧل مѧѧѧن العمѧѧѧال  ،تنـѧѧѧـاسب الاشѧѧѧتراكات مѧѧѧع الأجѧѧѧور

لذا فانه يلاحظ  ،وأصحاب الأعمال بنســـبة معينة من الأجور الاجمالية
الاشѧѧتراكات إذ ارتفѧѧاع المعѧѧدل الفعلѧѧى لحصѧѧة العمѧѧال المتѧѧدرجين فѧѧى 
جنيهѧѧѧا  ٧, ٥٠٠تتحѧѧѧدد هѧѧѧذه الحصـѧѧѧـة علـѧѧѧـى أســѧѧѧـاس ان أجــــرهـѧѧѧـم 

  .شهريا فى حين انه قد يقل عن ذلك
ولا شѧѧك ان هѧѧذا الوضѧѧع لا يتفѧѧق مѧѧع المبѧѧادئ الدوليѧѧة فѧѧى مجــѧѧـال 
تـــوزيع الاشتراكات بين مصادرها والتѧѧى تؤكѧѧد علѧѧى أهميѧѧة تخفـــѧѧـيف 

وهو الأمر الذى  ،وى الأجور المنخفضةعـبء الاشـــتراكات بالنسبة لذ
يتفѧѧق مѧѧع أهѧѧـم خصѧѧائص نظѧѧم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة والتѧѧى تتمثѧѧل فѧѧى 
اتباعهѧѧا لمبѧѧدأ التضѧѧامن الاجتمѧѧاعى المѧѧزدوج الѧѧذى يتمثѧѧل فѧѧى تحصѧѧيل 
الاشѧѧتراكات وأداء التعويضѧѧات علѧѧى أســــѧѧـاس تضــѧѧـامنى تراعѧѧى فيѧѧه 

  .دخول المؤمن عليهم
لمناسѧѧب لهѧѧذا الوضѧѧع اسѧѧتعرض الباحѧѧث وفѧѧى سѧѧبيل اقتѧѧراح الحѧѧل ا

الحلـول العلمية التى لجأت اليها الدول الأخرى وذلك بمراجعѧѧة مصѧѧادر 
وطــرق تمـــويـل مختلف نظѧѧم التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة القائمѧѧة فѧѧى العѧѧالم 

حـــѧѧـيث لاحѧѧظ أن الحѧѧل الѧѧذى لجѧѧأت اليѧѧه بعѧѧض  ١٩٧١فѧѧى أول سѧѧنة 
النسѧѧبة لѧѧذوى الأجѧѧور الѧѧدول يتمثѧѧل فѧѧى تخفѧѧيض معѧѧدل الاشѧѧتراكات ب

علѧѧى ان يتحملهــѧѧـا بѧѧدلا مѧѧѧنهم  ،بѧѧل وأعفѧѧاؤهم منهѧѧا كليѧѧѧة ،المنخفضѧѧة
  .أصحاب الأعمال أو الدولة

وبيѧѧѧان ذلѧѧѧك أن الدولѧѧѧة فѧѧѧى السѧѧѧويد وسويسѧѧѧرا تتحمѧѧѧل اشــѧѧѧـتراكات 
  .التأمين الصحى بالنسبة لذوى الدخول المنخفضة

  

راكات ـتيتحمѧѧѧل أصѧѧѧحاب الأعمـѧѧѧـال اشــѧѧѧوفѧѧѧى ألمانيѧѧѧا الاتحاديѧѧѧة 
مѧѧѧن الحѧѧѧد  %١٠تأمــѧѧѧـين الشѧѧѧيخوخة بالنسѧѧѧبة لمѧѧѧن تقѧѧѧل أجѧѧѧورهم عѧѧѧن 

  .الأقصى للأجور
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وفى ايطاليا يعفى المѧѧؤمن علѧѧيهم فѧѧى أدنѧѧى فئѧѧة أجѧѧر مѧѧن اشѧѧتراكات 
  .تأمين الشيخوخة ويتحملها عنهم أصحاب الأعمال

  
وفѧѧى هولنѧѧدا تتحمѧѧل الدولѧѧة اشѧѧتراكات تѧѧأمين الشيخوخــــѧѧـة بالنسѧѧبة 

منخفضة وتقدم اعانات لتغطيتهم اختياريا بمزايا التأمين لذوى الدخول ال
  .الصحى

وفѧѧѧى الѧѧѧدومنيكان يعفѧѧѧى العمѧѧѧال ممѧѧѧن فѧѧѧى أدنѧѧѧى فئѧѧѧة أجـѧѧѧـر مـѧѧѧـن 
  .اشـــتراكات تأمين الشيخوخة ويتحمل أغلبها أصحاب الأعمال

  

تѧѧѧأمين الشѧѧѧيخوخة بالنسѧѧѧبة وفѧѧѧى الفلبѧѧѧين يخفѧѧѧض معѧѧѧدل اشѧѧѧتراكات 
ويتحمѧѧل  %٢, ٥ بѧѧدلا مѧѧن %١أو  %٢ات الأجور المنخفضة الى لفئــ

  .اب الأعمالالفرق أصحـ
وفѧѧѧى الهنѧѧѧد يعفѧѧѧى المѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم ممѧѧѧن فѧѧѧى أدنѧѧѧى فئتѧѧѧى أجѧѧѧر مѧѧѧن 

نفقѧѧات  ٨/١اشتراكـѧѧـات التѧѧأمين الصѧѧحى وتتحمѧѧل حكومѧѧات الولايѧѧات 
  .المزايا الطبية

وفѧѧى جبانѧѧا تѧѧنخفض معѧѧدلات الاشѧѧتراك المسѧѧتجد الѧѧذى يؤديــــــѧѧـه 
ѧѧل المؤمــن عليهم لتمويل تѧѧى تصѧѧحى حتѧѧأمين الصѧѧيخوخة والتѧѧأمين الش

ويتحمѧѧل الفѧѧرق  %٣لمѧѧـن فѧѧى أدنѧѧى فئѧѧة أجѧѧر بѧѧدلا مѧѧن   %١, ٦٥الѧѧى 
   .أصحاب الأعمال

وفѧѧى ليبيѧѧا تتѧѧدرج معѧѧدلات الاشѧѧتراك المتحѧѧد الѧѧذى يؤديѧѧه المؤمـѧѧـن 
عليــѧѧـهم لتمويѧѧل تѧѧأمين الشѧѧيخوخة والتѧѧأمين الصѧѧحى مѧѧع ارتفѧѧاع فئѧѧات 

شѧѧتراكات أصѧѧحاب الأعمѧѧال إذ يراعѧѧى الأجور وعلى العكس مѧѧن ذلѧѧك ا
وقѧѧد تقѧѧرر مؤخѧѧـرا تحمѧѧل الدولѧѧة لنصѧѧف حصѧѧة المѧѧؤمن  ،تحملهم الفرق

  .عليهم فى الاشتراكات
  .وفى هايتى تتبع ذات الوسيلة

  

  :تمويل فترات عدم استحقاق أجر فعلا أو حكما  *
لم يعالج قانون التامينات الاجتماعية الاشتراكات المستحقـة عن   

شركات القطاع العام فى الفترات التى لا يسѧѧتحقون فيهѧѧا أجѧѧر الـعاملين ب
حكمــــѧѧـا لاعѧѧاراتهم للعمѧѧل خѧѧارج الجمهوريѧѧة وذلѧѧك رغѧѧم حسѧѧاب تلѧѧك 

لأن الحѧѧالات المشѧѧار اليهѧѧا لا تنهѧѧى علاقѧѧة  ،المدد فى المعѧѧاش كامــــѧѧـلة
  .العمل
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ولمواجهѧѧѧة مشѧѧѧكلة تمويѧѧѧل هѧѧѧذه الفتѧѧѧرات صѧѧѧدرت قѧѧѧرارات لѧѧѧوزير 
ى بتأجيل أداء الاشتراكات المستحقة عنها الى ما بــعد التأمينــــات تقض

عѧѧودة العامــѧѧـل الـѧѧـى عملѧѧه أو اعѧѧادة صѧѧرف الأجѧѧر اليѧѧه وحينئѧѧذ تѧѧؤدى 
حصة صــاحب العمل فورا وبين تقسيطها على مدة موازية أو لضѧѧعف 

  .المدة بشرط عدم بلوغ سن الستين
  

لѧѧب وقѧѧد اختلفѧѧت الآراء فѧѧى مجѧѧال تفسѧѧير الحكѧѧم السѧѧابق فѧѧرأت أغ
شركـــѧѧـات القطѧѧاع العѧѧام أنѧѧه يتعѧѧين ان يتحمѧѧل العامѧѧل حصѧѧة صѧѧاحب 

 الѧѧذيالعمــل فـѧѧـى الاشــѧѧـتراكات وذلѧѧك فضѧѧلا عѧѧن حصѧѧته وهѧѧو الأمѧѧر 
عارضѧѧѧته الهيئѧѧѧة تأسيسѧѧѧا علــــــѧѧѧـى أنѧѧѧه لا يجѧѧѧوز تحميѧѧѧل العامѧѧѧل بѧѧѧأى 

  .نصيب فى نفقات التأمين إلا فيما يرد به نص خاص
  

القائم فѧѧى هѧѧذا الشѧѧأن فѧѧان الباحѧѧث يثيـѧѧـر وأيا ما كان الجدل القانونى 
الأمـѧѧـر لمعالجتѧѧه وفقѧѧا للمبѧѧادئ الدوليѧѧة فѧѧى مجѧѧال توزيѧѧع نفقѧѧات مزايѧѧا 

ووفقѧѧا لهѧѧذه المبѧѧادئ  ،التأمينѧѧات الاجѧѧـتماعية بѧѧين مصѧѧادر الاشѧѧتراكات
يجب أن يتم توزيع هذه النفـقــѧѧـات بطريقѧѧة عادلѧѧة وان يراعѧѧى فѧѧى ذلѧѧك 

لوقѧѧت الحالѧѧـة الاقتصѧѧادية للأشѧѧخاص عدم اضطراب الانتاج وفى ذات ا
واذا كان ممѧѧا يســѧѧـتفاد مــѧѧـن ذلѧѧـك أهميѧѧة تناسѧѧب  ،الذين يشملهم التأمين

الاشѧѧتراكات التѧѧى يتحملهѧѧا المѧѧؤمن علѧѧيهم مѧѧع الاجѧѧور التѧѧى يحصѧѧـلون 
عليها فإنه يتعين التفرقة بين الحالات التى لا يسѧѧتحق فيهѧѧا العامѧѧل أجѧѧرا 

  :حكمــا أو فعلا وفقا لما يلى
  

  :بالنسبة لحالة الاعارة خارج الجمهورية *
فى هذه الحالة من المفتѧѧرض ان العامѧѧل يتقاضѧѧى مѧѧن الجهѧѧة المعѧѧار 
اليهـــا أجرا أكبر من الأجر الذى يتقاضاه من جهة العمل الأصلية ولѧѧذا 
يكون من العــدل تحمله لكافة الاشѧѧتراكات المسѧѧتحقة عѧѧن فتѧѧرة الاعѧѧارة 

  .حصة صاحب العمل الأصلى سواء فى ذلك حصته كعامل أو
وبهѧѧذا نتلافѧѧى أى اضѧѧطراب فѧѧى الانتѧѧاج يحѧѧدث فيمѧѧا لѧѧو حملنѧѧا   

خѧѧلال الفتѧѧرة المشѧѧار  ،صاحب العمـل الأصلى بحصته فѧѧى الاشѧѧتراكات
فѧѧى حـــѧѧـين أنــѧѧـه لا يسѧѧتفيد مѧѧن مجهѧѧود العامѧѧل وفѧѧى حѧѧين أن  ،اليهѧѧا

ѧѧة فعѧѧذه الحصѧѧيتحمل هѧѧل سѧѧه العامѧѧار اليѧѧى المعѧѧل الأجنبѧѧلا صاحب العم
  .وان كان ذلك فى صورة زيادة فى الأجر
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ومن ناحية اخرى فان القول بغير هذا الحل سѧѧيؤدى الѧѧى عѧѧدم موافقــــѧѧـة 
أصحاب الأعمال على اعارة بعض عمالهم للعمل خارج الجمهورية وهو مѧѧا 

  .قــــد يضر بهم وفى ذات الوقت يخالف السياسة العامة للدولة فى هذا الشأن
الدراسѧѧية والاسѧѧتثنائية ومــــѧѧـدد  (الإجѧѧازاتالخاصѧѧة  بالنسѧѧبة للأجѧѧازات *

  :البعثات)
وعلѧѧѧى عكѧѧѧس الامѧѧѧر فѧѧѧى حالѧѧѧة الاعѧѧѧارة خѧѧѧارج  -يѧѧѧرى الباحѧѧѧث هنѧѧѧا 

تحمل صاحب العمل بكامل الاشتراكات سѧѧواء فѧѧى ذلѧѧك حصѧѧته  -الجمهورية 
  .أو حصة العامل

ѧѧـالى لا تســـѧѧـمح ففى هذه الحالات جميعا لا يستحق العامل اجـــر وبالتـــ
  .امكانياته الاقتصادية بأداء أية اشتراكات

أما صاحب العمل فانه اذا كان لن يستفيد من مجهودات العامــــل خѧѧـلال 
عند انتهائه من دراستـѧѧـه اجازته الدراسية أو بعثته فانه سيحقق فائدة كبيرة 

إذ سيعود اليه وهو أكثѧѧر قѧѧدرة وكفايѧѧة وهѧѧو أمѧѧر يدركѧѧه صѧѧاحب العمѧѧل 
  . لما وافق على الأجازة الدراسية أو البعثةمقدمــــا وإلا

وبالنسѧѧѧѧѧبة لفتѧѧѧѧѧرات الأجѧѧѧѧѧازات الاسѧѧѧѧѧتثنائية فѧѧѧѧѧإن تحمــѧѧѧѧѧـل صـــѧѧѧѧѧـاحب 
العمــــــــل باشتراكاتها إنما يرجع لمسѧѧئوليته العامѧѧة عѧѧن عمالѧѧه اذا مѧѧا ألمѧѧت 
بهم ظـــــــروف معينة تســتدعى قيѧѧامهم بهѧѧذه الأجѧѧازات كمصѧѧاحبة مѧѧريض 

ى ذلك مــن حسـѧѧـن سياسѧѧة تشѧѧعر كافѧѧة العمѧѧال بالرضѧѧى فضلا عما ف ،قريب
لمراعـــѧѧـاة صــاحѧѧـب العمـѧѧـل ظѧѧروفهم غيѧѧر الطبيѧѧـعية التѧѧى يمكѧѧن لصѧѧاحب 

ممـا يـѧѧـنعكس أثѧѧره الطيѧѧب علѧѧى  -العمل التحقق منها قبل التصريح بالأجازة 
  .الانتاج

  :بالنسبة لفترات الوقف عن العمل بدون أجر  *
فѧѧاذا مѧѧا انتهѧѧت  ،مشѧѧكلة -فѧѧى رأى الباحѧѧث  -لا تمثѧѧل هѧѧذه الفتѧѧرات    

واذا  ،بانهاء خدمة العامل من تاريخ وقفــه فلـيست هنـاك اشتراكات مسѧѧتحقة
مѧѧا انتهѧѧت باعѧѧادة العامѧѧل الѧѧى عملѧѧه مѧѧع صѧѧرف الأجѧѧر المسѧѧـتحق عѧѧن مѧѧدة 
الوقف فسيكون من الطبيعى تحمѧѧل كѧѧل مѧѧن العامѧѧل وصѧѧاحب العمѧѧل بحصѧѧته 

ذاتѧѧه فѧѧى حالѧѧة عѧѧودة العامѧѧل الѧѧى عملѧѧه مѧѧع عѧѧدم والأمــر  ،فى الاشتراكـــات
صرف أى اجر عن مـدة الوقف إذ سنكون بصدد جزاء وقѧѧع علѧѧى العامѧѧل لا 

دفعѧѧة واحѧѧدة  ،يجوز ان يستفيد منه فيتعين عليه تحمل حصته فى الاشتراكات
وفى ذات الــــوقت يتــحمل صѧѧاحب العمѧѧل حصѧѧته باعتبѧѧار أن  ،أو بتقسيطها

مѧѧن الجســـــامѧѧـة بحــــѧѧـيث تسѧѧتتبع انهѧѧاء خدمتѧѧه مѧѧن  مخالفѧѧة العامѧѧل لѧѧم تكѧѧن
   .تاريخ وقفه عن العمل


